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RESOLUCION NO.

Nos, Lic. Francisco Dominguez Brito, Procurador General de la Repiiblica, en ejercicio de
las atribuciones que me confiere la Ley No. 78-03, sobre el Estatuto del Ministerio Piblico,
asistido de la infrascrita Secretaria General de esta Procuraduria General de la Republica.

POR CUANTO: En fecha 27 de septiembre de 2004 entrd en vigencia la Ley No. 76-02
del 9 de julio de 2002, denominada Cddigo Procesal Penal, que derogé el antiguo Cédigo
de Procedimiento Criminal, incluyendo todas las dlsposwlones de este ultimo relacionados
con la libertad provisional bajo fianza.

POR CUANTO: En estos momentos en la Repiblica Dominicana la libertad provisional
bajo fianza sélo estd regulada por las disposiciones del nuevo Cédigo Procesal Penal,
especificamente por sus articulos 100, 101,226,227,235,236,237 y 238.

POR CUANTO: Bajo el nuevo ordenamiento procesal, en adicién a la fianza que puede
prestar una tercera persona, incluyendo una compaiifa aseguradora autorizada, para
garantizar que el imputado cumplird con sus obligaciones procesales, incluyendo pero no
limitado a su comparecencia cada vez que autoridad competente 10 requiera, se han

establecido otras modalidades de garantias: el depésito de dinero, valores, el otorgamiento "

de prendas o hipotecas sobre bienes libres de gravdmenes y la entrega de bienes, sea pof el .

mismo imputado o por un tercero. 2

oy
.,.‘

POR CUANTO: En el pasado el sistema de otorgamiento de la libertad provnsxonal bajo
fianza se constituy6 en la préictica y no por culpa de la ley que 10 regia, en un ststema que
contribufa a la impunidad y no garantizaba en absoluto la presencia de los imputados en el

LA
proceso.

POR CUANTO: Algunas de las principales razones que hacian totalmente ineficiente el

sistema de libertad provisional bajo fianza en el pasado eran: 1. La ausencia de un sistema
de registro que permitiera al Ministerio Pablico tener un control de cada uno de los casos;
2. La falta de seguimiento por parte del Ministerio Piblico de cada caso concreto, para
reclamar oportunamente la ejecucion de las fianzas, cuando proceda, o descargarla cuando
ya no sean necesarias; 3. La ausencia de controles eficientes sobre las compafifas de seguro,
para evitar que: a) otorguen contratos de fianzas judiciales més alld de su pleno de
retencion; b) otorguen los contratos de fianza sin previamente cubrir adecuadamente su
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propio riesgo, sea a través del reaseguro o a través de recibir dlrectamente alghn tipo de
garantia del imputado o de un tercero. .
POR CUANTO: Las compafiias aseguradoras dedicadas a la expedicién de fianzas
judiciales probablemente no se preocupaban por cubrir el riesgo que asumfan en estas
operaciones debido a que en la Repiiblica Dominicana no existia fa costumbre de ejecutar
las fianzas cuando los imputados incumplian con sus obligaciones, o el proceso de
ejecucion de las fianzas era tan tortuoso que hacfa practicamente imposible su ejecucidn,
derivando a una situacién de cero riesgo para estas compafifas,

POR CUANTO: La Procuraduria General de Ja Repiiblica ha suscrito en esta misma fecha
un Acuerdo Interinstitucional con la Superintendencia de Seguros con la finalidad aunar las

voluntades y acciones de ambas instituciones para lograr un mayor control de las
actividades de expedicién de fianzas judiciales por parte de las compafilas aseguradoras,

POR CUANTO: Para facilitar la obtencién de resultados adecuados la Superintendencia
de Seguros cuenta con un Departamento de Certificaciones y Fianzas y la Procuradurfa
General de la Repiblica estd en un proceso de integracion de una unidad especializada que
se denominara Division Nacional de Garantias.

POR CUANTO: Ademas del control de los contratos de fianzas expedidos por las
compailias aseguradoras, la Procuraduria General de la Republica se propone cumplir con
su obligacién de controlar, dar seguimiento, ejecutar o descargar, segin sea el caso, las

demads garantias que puedan ser prestadas en cumplimiento de las medidas de coercién que . L
establezcan los Jueces de la Instruccidn, con la finalidad de que el objetivo buscado por‘él -

Cédigo Procesal Penal a través de las mismas, consistente en asegurar que los mculpados
cumplan con sus obligaciones p\ocesales se cumpla con el mayor nivel de eﬁcfencla
posible.
i“ i
POR CUANTO: La Ley No. 78-03 de fecha 15 de abril de 2003, sobre Estaluto del
Ministerio Piblico, en su articulo 47 otorga facultad al Procurador General de la Republlca
para crear las unidades administrativas de apoyo que sean necesarias para el blien
funcionamiento administrativo de la institucion (Ordinal9) y para dictar el reglamento
interno del Ministerio Piablico (Ordinal 14).

POR CUANTO: Se requiere reglamentar toda la parte administrativa relacionada con el
otorgamiento de las garantfas por parte de los imputados de acuerdo con las decisiones
evacuadas por los jueces de la instruccion, con la finalidad de garantizar un efectivo control
de dichas garantias y, sobre todo, facilitar su eficiente ejecucién o descargo en los casos en
que proceda de acuerdo con nuestro nuevo ordenamiento procesal penal.
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VISTAS: La Ley No. 76-02 del 19 de julio de 2602, denominado Cédigo Pracesal Penal y
la Ley No. 78-03 de fecha 15 de abril de 2003 sobre Estatuto del Ministerio Ptiblico.

Por tales motivos, diclo la siguiente
RESOLUCION

PRIMERO: Se crea la Division Nacional de Garantias, una unidad administrativa de la
Procuradurfa General de la Reptiblica, que dependera de la Secretlarfa General,

SEGUNDO: La Divisién Nacional de Garanitfas cumpliré las siguientes funciones:

1. Mantener un registro actualizado de cada una de las garantias ordenadas por los Jueces
de la Instruccion y prestadas por los imputados o por terceros por cuenta de los imputados,
en el que se haré constar como minimo:

a) El nombre del imputado y correcta identidad.
b) La identificacion de su caso a través del nimero correspondiente,

¢) Los datos dé la decision que ordend la garantia, incluyendo: - .
(i) Numero. ) S
(ii) Fecha. -
(iii) Juzgado que la ordend. X
(iv) Nombre del Juez de la Instruccion. L Q
(v) Monto de la garantia. ' )
(vi) El tipo de garantia ordenada por el Juez de la Instruccién.

(vii) Cualquier instruccién especial que haya impartido el Juez de la Instruccién al

momento de ordenar la prestacion de la garantfa. '

d) El tipo de garantfa prestada por el imputado, o por cualquier tercero,
incluyendo:

(i) Naturaleza de la garantia.

(ii) Caracter{sticas del contrato que la otorga, incluyendo:
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- Los datos generales del garante. Si es una persona juridica deberdn incluirse los datos
generales de la persona fisica que lo representa y la calidad en virtuduiél cual ejerce dicha
representacion.
- Fecha del contrato.
- Descripcion de la garantia.
- Vigencia de la garantia otorgada, que debe ser hasta su
ejecucion, o hasta que se revoque la decision que la ordend, o
se dicte el archivo o la absolucién, o el imputado se someta a
la ejecucion de la pena, tal como 10 prevé el articulo 237 del
Codigo Procesal Penal.

(iii) Documentos que soportan la garantia, incluyendo contrato, cerlificados de titulos,
certificados de acciones, matrfculas de vehiculos, certificados de depésitos o cualquiera
otro.

2. Superviéar que los miembros del Ministerio Pablico por ante los tribunales competentes
cumplan con sus obligaciones, tal como se describen en los articulos cuarto y quinto de esta
resolucion.

3. Custodiar los documentos originales de las garantias prestadas por los imputados o por
terceros por cuentas de los primeros.

4. Remitir a los miembros del Ministerio Publico de cada jurisdiccion, los documentos qus’
deban utilizar para la ejecucion de las garantias dentro de su Juusdlcmén prestandoles tddo
el apoyo que requieran para tales fines, y supervisar todo el proceso de ejecucion. ; :

ll .
5. Entregar directamente a los imputados o a los terceros garantes de éstos, los origitiales de
los documentos de garantfa que deban ser devueltos en los casos de cancelacién de la
garantia por las causas previstas por el Cadigo Procesal Penal. b

6. Mantener contacto permanente con los técnicos de la Superintendencia de Seguros cofi:-!a‘ '

finalidad de:

a) Informarle oportunamente de cualquier situacion irregular en que se haya visto
involucrada una compaifiia aseguradora.

b) Informarle anualmente sobre los volarnenes y montos de las operaciones realizadas por
cada compaiiia aseguradora.
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c) lnformalle de los casos de fianzas ejecutadas o-en proceso de ejecucion, incluyendo sus
montos. v "
d) Recibir la informacidn actualizada cada tres meses sobre las compalfiias autorizadas a
suscribir contratos de fianzas, las personas autorizadas a firmar los referidos contratos por
cada una de las compaiiias autorizadas, asf como el pleno de retencion que cada una de
dichas compaiifas posee.

e) Recibir [a informacidn pertinente de cualquier cambio reglamentario o de cualquier otra
naturaleza relacionado con la expedicién de las fianzas judiciales por parte de las

compafifas aseguradoras.

7. Suministrar y mantener actualizada la informacion que los miembros del Ministerio
Piblico requieren para controlar que los contratos de fianzas otorgados por compafifas
aseguradoras sean regular por haber sido expedidos por compafifas autorizadas a operar,
firmados por las personas con autoridad corporativa para ello, dentro del pleno de retencién
que les corresponde, y en las condiciones de seguridad que pueda ser requerido por
mandato legal o reglamentario dictado al efecto.

8. Recibir de los miembros del Ministerio Publico los documentos relacionados con las
garantias que requieren de algun tipo de registro, inscripcion o notificacién fuera del
Distrito Judicial donde fueron ordenadas, y coordinar el cumplimiento de tales medidas con.-
miembros del Ministerio Publico del Distrito Judicial donde deba llevarse a cabo la medufa
necesaria.
a 4
9. Llevar las estadislicas de las garantias sobre una base anual, que permitan establecei?: =

i

a) La cantidad de garantias ordenadas por los Jueces de la Instruccion, segmentandolas por
Distritos Judiciales. :

b) Los tipos de garantias.

¢) Las garantias efectivamente otorgadas.
d) Las garantias modificadas.

e) Las garantias canceladas.

f) Las garantias ejecutadas.
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g) Las garantias en proceso de ejecucidn, - .
Tt "

h) El total de garantias vigentes sin importar fecha de expedicién.

i) El total de fianzas judiciales otorgadas durante ese ltimo afio por todas las compafiias
aseguradoras, con sus montos globales.

J) Gl total de fianzas judiciales, y sus valores globales, otorgadas por las compafifas
aseguradoras durante ese Gltimo afio.

k) El total histdrico de fianzas judiciales expedidas por cada compafifa aseguradora, con sus

valores globales.

10. Rendir un informe anual al Procurador General de la Repblica que resuma los aspectos
mds relevantes de las ejecuciones de la Divisién, acompafiadas por las estadisticas
generales recopiladas y las metas propuestas para el siguiente affo.

TERCERO: La Divisién Nacional de Garantias recibird la colaboracién de todos los
Departamentos para la adecuada ejecucién de sus obligaciones, y de manera particular del
Departamento de Informética para la creacién de los programas informaticos que le permita
el control de toda la informacién relacionada con las garantias otorgadas, )f del
Departamento de Estadisticas para la organizacion y presentacién de las estadfstlcas
relacionadas con los temas bajo su responsabilidad. »

CUARTO: Los miembros del Ministerio Piiblico competentes velarin adecuadamehte para
que las garantias ordenadas por los Jueces de la Instruccién sean adecuadamente prestadas
y cotrectamente cumplidas, y entre sus responsabilidades especificas se encuentran:

I. Velar por que la decision del Juez de la Instruccion con respecto a las garantfas
ordenadas sea debidamente ejecutada antes de poner en libertad al inculpado, salvo que el
Juez de la Instruccidén haya dispuesto de otra manera. En este sentido deberdn:

a) Recibir los documentos que formalizan la garantia ordenada.
b) Comprobar que dichos documentos se ajustan estrictamente a las disposiciones
ordenadas por el Juez de la Instruccién y que han cumplido con todos los requisitos legales,

reglamentarios y convencionales que le son pertinentes, incluyendo pero no limitado a:

(i) Que la compaiiia que expide la fianza judicial, si este fuese el caso, se encuentra
debidamente autorizada para expedir este tino de ohlipacidn v actiia denire de en niena de
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retencion, y si el documento de fianza estd fifrmado por la persona autorizada para ello,
utilizando para ello la informacién que de uempo en tiempo le provea la Divisién Nacional
de Garantias.

(ii) Que el contrato de fianza cumpla con los requisitos que la Superintendencia de Seguros
pueda establecer de tiempo en tiempo.

(i) Que toda la documentacién que deba ser entregada para completar la garantia, para
facilitar su registro, su inscripcion, su notificacién o su ejecucién, lo haya sido.

¢) Firmar en nombre del Procurador General de la Repiiblica los contratos a través de los
cuales se otorga la garantfa ordenada.

d) Proceder al registro o inscripcion, si fuese el caso, de la garantfa en las oficinas piblicas
competentes si se encontraren dentro de su Distrito Judicial o en caso contrario remitirlas
dentro de los cinco (5) dias a la Division Nacional de Garantlas para fines de su registro o
inscripcion en un Distrito Judicial distinto.

2. Remitir mensualmente, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, a la
Divisiéon Nacional de Garantfas, toda la documentacién en original de los documentos

relacionados con la garantfa prestada, incluyendo una copia certificada de la decision del.’-'""", .

Juez de la Instruccion que la ordend, debidamente inventariada y acompaﬁada dcl
formulario completado que se provea al efecto. S
:/' :
!
3. Retener para fines de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del lmputado una
copia de la decision que ordend la garantia y de cualquier otro documento que fuese
necesario para tales fines.

4. Llevar un record especializado de las garantias ordenadas, clasificado en Garantias en
Proceso de Otorgamiento, Garantias Otorgadas, Garantfas En Proceso de Ejecucion,
Garantias Ejecutadas y Garantias Canceladas, a través del cual se pueda dar seguimiento a
todos los casos de esta naturaleza, y donde se incorporardn todos los cambios que ocurran
en cada uno de los casos.

5. Informar a la Divisién Nacional de Garantfa de cualquier decisién judicial relacionada
con el imputado y que tenga algiin tipo de incidencia en la vigencia, modificacion o validez
de la garantia, incluyendo pero no limitado al inicio del proceso para la ejecucién de la
garantia.
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6. Solicitar al juez competente, sin demora de ninguna especie, la ejecucion de la garantia
en cada caso en que el imputado incumpla cori s05 obligaciones procglales o se sustraiga a
la ejecucion de la pena.

7. Tomar la iniciativa de requerir toda la documentacién pertinente y la colaboracién
necesaria de la Divisién Nacional de Garantias, para la ejecucién de cualquier garantia en
caso de incumplimiento por parte del imputado de sus obligaciones procesales, dentro de
las condiciones sefialadas por el Cédigo Procesal Penal y cualquier olra disposicién legal o
reglamentaria vigente,

QUINTO: Los miembros del Ministerio Piblico deberén solicitar al juez competente la
modificacién de la medida de coercion aplicada con la finalidad de que le sea aumentado el
monto de la garantia aprobada, se agregue una nueva medida coercitiva a la ya existente o
incluso sea sustituida la garantia por cualquier otro tipo de medida de coercidn, en los casos
en que asf lo determinen la variacién de las condiciones que en su momento justificaron la
tltima medida ordenada, sin perjuicio de lo previsto por los articulos 238 y siguientes del

Cédigo Procesal Penal, dard lugar a la solicitud de revision de la medida de coercién’
originalmente ordenada, por constituir elementos que aumentan el peligro de ﬂlga '

cualquiera de los siguientes hechos, que se sefialan en forma meramente enunciativa: u

|. Cuando un imputado al que se [e haya ordenado presiar una garantia, se le lmpﬁjta una
nueva infraccion. Sin embargo, cuando la nueva infraccion lmputada al galantlzﬁ\lo sea
sancionable con pena pnvat:va de libertad que supere los cinco afios, se sohculara la
sustitucion de la garantfa por prision preventiva,

2. Cuando el imputado garantizado deja de tener domicilio conocido, abandona el domicilio

constituido o no se presenta para los actos del procedimiento.

3. Cuando las condiciones especificas que haya podido ponderar el juez competente para
estimar que no existe peligro de fuga del imputado a los fines de ordenar la garantfa como
medida coercitiva, hayan variado.

4. Cuando las circunstancias familiares, laborales o sociales del imputado garantizado
permitan razonablemente colegir que el peligro de fuga del imputado ha aumentado.

5. Cuando hayan surgido nuevas y claras evidencias sobre la infraccion imputada al
garantizado, aumentando las probabilidades de que el proceso penal termine con pena
privativa de libertad superior a los cinco afios.
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SEXTO: La Escuela Nacional del Ministerio Pitblico incorporaré a su plan de formacion la
materia relacionada a las garantias, con la finalidad de que los miembros del Ministerio
Publico se encuentre debidamente preparados para cumplir con las decisiones de garantias
emanadas de los jueces competentes, asegurando la eficacia de las mismas como medida de
coercién,

PARRAFO: La Escuela Nacional del Ministerio Piiblico, en coordinacién con la Divisién
Nacional de Garantfas, evaluara los niveles de cumplimiento de las obligaciones de los
miembros del Ministerio Plblico en materia de garantfas, y determinard la necesidad de
cursos especiales para fortalecer la preparacion en esta materia. En adicion, esta

informacién de evaluacion serd tomada en cuenta para determinar el ascenso de los
miembros del Ministerio Pblico dentro de la carrera.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Repiiblica Dominicana, a
los siete (7) dias del mes de Enero del aiio Dog Mi} Cinco (2005).

LIC. FRANCISCO DOMINGUEZ BRITO
Procurador General de la I\{epl’lblica

0 “Zei.
LIC. GLADYYESTHER SANCHEZ RICHIEZ
Secretaria General




