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INTRODUCCION
1. Régimen juridico-institucional®

La Republica Dominicana estad ubicada en la isla de Santo Domingo, la cual comparte con la
Repulblica de Haiti, formando parte de las Antillas Mayores, ubicadas entre el Mar Caribe y el
Océano Atlantico.

Su territorio esta compuesto por treinta y una provincias y un Distrito Nacional, donde esta ubicada la
Capital, Santo Domingo de Guzman. En las provincias existe un Gobernador Civil, representante del
Presidente de la Republica, con escasas funciones gubernativas. Las provincias se dividen en ciento
cuarenta y seis Municipios y éstos en Distritos Municipales, Secciones y Parajes.

La Republica Dominicana es un Estado unitario, cuyo gobierno es esencialmente civil, republicano,
democratico y representativo. EI Gobierno se divide en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial con
independencia en el ejercicio de sus funciones.

El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso de la Republica, compuesto por un Senado y por una
Céamara de Diputados, cuyos integrantes son elegidos por voto directo cada cuatro afios, en elecciones
generales con dos afios de diferencia de las presidenciales.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, elegido cada cuatro afios por voto directo
en elecciones generales separadas de las del congreso y municipales, teniendo opcidn a la reeleccién
por un unico periodo. Existe un Vicepresidente de la Republica elegido en la misma forma que el
Presidente.

1 El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26, del
Reglamento, en la sesion plenaria del dia 12 de marzo de 2005, en el marco de su Séptima Reunién Ordinaria,
realizada entre los dias 7 y 12 de marzo de 2005, en la sede de la OEA en Washington DC, Estados Unidos de
América.

2 Respuesta de Republica Dominicana al cuestionario aprobado el 24 de mayo de 2002 y relacionado con las
disposiciones seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la CICC para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda. Documento actualizado el 30 de agosto de
2004, paginas 1, 2 y 3, en adelante Respuesta de Republica Dominicana al cuestionario.

A solicitud de Republica Dominicana, su Respuesta al Cuestionario, junto con los anexos correspondientes y la
informacion complementaria a la misma, asi como los documentos enviados por la sociedad civil, de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento y Normas de Procedimiento, se encuentran publicados en la siguiente
direccion en Internet: www.oas.org/juridico/spanish/corresp _repdom.htm



http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_repdom.htm

El Presidente de la Republica es el jefe de la Administracion Pablica, jefe supremo de las fuerzas
armadas y de los cuerpos policiales, designa al Procurador General de la Republica y a los
Procuradores Adjuntos, y a los demas integrantes del Ministerio Publico a sugerencia del Consejo
Nacional de Procuradores.

Los conflictos entre los funcionarios, los érganos publicos y entre éstos y los particulares son
resueltos por el Tribunal Superior Administrativo, constituidos por jueces de la Camara de Cuentas.

El control de la Administracion y de los fondos publicos es ejercido internamente por la Contraloria
General de la Republica (CGR), cargo que es nombrado por el Presidente de la Republica. El control
externo es ejercido por la Camara de Cuentas, cuyos miembros son elegidos por el Senado a
propuesta del Presidente de la Republica y la cual presenta al Congreso Nacional un informe sobre
las cuentas de cada afio. EI Congreso aprueba o desaprueba el estado de recaudacion e inversion de
las rentas que debe presentarle el Poder Ejecutivo.

El Poder Judicial es ejercido por la Suprema Corte de Justicia, elegida por el Consejo Nacional de la
Magistratura, presidido por el Presidente de la RepuUblica e integrado por cuatro legisladores y dos
integrantes de la misma. De acuerdo con la Ley No. 76-02 del 2 de julio del 2002 el Congreso
Nacional instituy6 el Cddigo Procesal Penal, promulgado por el Poder Ejecutivo el 19 de Julio del
mismo afio, cuya fase final de implementacion se cumplié Septiembre del 2004. Este Cadigo,
modifica algunos de los 6rganos jurisdiccionales y actualmente la Suprema Corte de Justicia, ademas
de las competencias que expresamente le atribuyen la Constitucion de la Republica y las leyes, tiene
bajo sus atribuciones el conocimiento y resolucién de los recursos de casacion, revision y conflictos
de competencia entre las Cortes de Apelacién o entre Jueces y Tribunales de distintos
Departamentos, asi como también los procedimientos de solicitud de extradicion.

El Estado dominicano se compone, ademas, de los organismos descentralizados y los auténomos.
Dentro de estos ultimos estan los ayuntamientos o gobiernos locales de los municipios, administrados
por un Sindico o Alcalde, que aplica las resoluciones y ordenanzas de la Sala Capitular o Concejo de
Regidores, ambos elegidos por voto directo cada cuatro afios.

Los 6rganos electorales estan dirigidos por una Junta Central Electoral (JCE) y por Juntas
Municipales dependientes de ésta. La Junta Central Electoral se divide en dos camaras, una
contenciosa y una administrativa; cada una de estas camaras estd compuesta por cuatro jueces, que
junto al presidente de la JCE son designados cada cuatro afios por el Senado de la Republica.

Recientemente la Ley del Defensor del Pueblo instituyé a la Defensoria del Pueblo como 6rgano
independiente que vela por el correcto funcionamiento de la administracion publica y salvaguarda las
prerrogativas personales y colectivas de los ciudadanos. Este Defensor atn no ha sido seleccionado.

Los derechos individuales y sociales, civiles y politicos fundamentales estan reconocidos en la
Constitucion, las leyes y por los instrumentos internacionales aprobados por el Congreso Nacional.
La seguridad juridica derivada de situaciones conforme a una legislacion anterior esta garantizada por
la Constitucién. De igual modo, no existe la retroactividad de las leyes, sino para favorecer a los
condenados y subjudices.



El debido proceso estd garantizado en la Constitucion y en las leyes, existiendo los diferentes
recursos como mecanismos de defensa y garantia de los derechos fundamentales, pudiendo cualquier
persona interesada elevar ante la Suprema Corte de Justicia una Accion Directa de
Inconstitucionalidad contra cualquier ley, decreto o resolucién, donde fundamente una oposicion a la
Constitucion.

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica Dominicana
ratificd la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC) el dia veintinueve de marzo de
mil novecientos noventa y seis y depositd el instrumento respectivo de ratificacion el dia ocho de
junio de mil novecientos noventa y nueve.

Asimismo, la Republica Dominicana suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la CICC, el dia cuatro de junio de dos mil uno, en ocasion de la Asamblea
General de la OEA celebrada en San José, Costa Rica.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica Dominicana

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica Dominicana en todo el
proceso de analisis y, en especial, del Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa
(DPCA) adscrito a la Procuraduria General de la Republica, como unidad de coordinacion, la cual se
hizo evidente, entre otros, en la oportuna respuesta de la Republica Dominicana al cuestionario y en
la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o completar el contenido del mismo.

En su respuesta, la Republica Dominicana adjunt6 los documentos y disposiciones legales que estimé
pertinentes, cuyo listado se incluye como anexo a este informe.

El Comité tuvo en cuenta para su analisis, la informacién suministrada por la Republica Dominicana
hasta el dia treinta de agosto de 2004 y la que le fue proporcionada posteriormente a la Secretariay a
los integrantes del subgrupo de analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento.

2. Documento presentado por la sociedad civil

El Comité también recibio, dentro del plazo fijado por el mismo en el marco de su Sexta Reunién
Ordinaria,® el documento remitido por “Movimiento Civico Participacién Ciudadana” en su caracter
de organizacion de la sociedad civil y en nombre de la “Comision de la Sociedad Civil de
Seguimiento a la Aplicacion de la CICC. Republica Dominicana” la cual esté integrada por méas de
treinta y cuatro organizaciones de la sociedad civil del Estado analizado, el cual se incluye como
anexo de este informe. *

® Decision titulada “Actualizacién de Respuestas al Cuestionario.” Esta decision fue adoptada por el Comité de
Expertos en la sesion del dia 30 de julio de 2004, en el marco de su Sexta Reunion Ordinaria, realizada entre los
dias 26 y 30 de julio de 2004, en la sede de la Secretaria General de la OEA, en Washington DC, Estados
Unidos de América

* Este informe se recibi6, dentro del plazo previamente fijado por el Comité. Adicionalmente, durante un
encuentro informal con los miembros del Comité, “Movimiento Civico Participacién Ciudadana” hizo una
presentacion verbal de dicho documento.



Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA DE LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Como se expresa en la respuesta al cuestionario, la Republica Dominicana cuenta con un conjunto de
normas de conducta que regulan el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de la funcién
publica orientado a prevenir conflictos de intereses. Dentro de esa normativa, se encuentran
disposiciones de rango constitucional, legal y reglamentario, asi como mecanismos y otras medidas
orientados a prevenir este tipo de conflictos.

La Constitucion Politica establece algunas disposiciones de caracter general que se refieren a las
conductas que son incompatibles con las funciones de algunos altos cargos del Gobierno, por
ejemplo, los puestos de senadores y diputados son incompatibles con cualquier otra funcion o
empleo pablico (articulo 18 de la Constitucion Politica).

Dentro de las normas aplicadas a la generalidad de los servidores publicos, se encuentra el articulo
102 de la Constitucién Politica a través del cual se sanciona a todo aquel que para su provecho
personal sustraiga fondos publicos y a quienes prevaleciéndose de su posicion dentro de los
organismos del Estado, sus dependencias o instituciones autbnomas, obtenga provechos econémicos.
Esta igualmente sancionada la conducta de las personas que proporcionen ventajas a sus asociados,
familiares, allegados, amigos o relacionados. Asimismo, la Constitucion de la Republica en su
articulo 100 condena todo privilegio obtenido en situaciones que quebranten la igualdad entre los
ciudadanos.

También se destacan las normas contenidas en el Cadigo de Etica del Servidor Publico (Ley No. 120-
01) cuyo objetivo principal es normar la conducta de los servidores publicos respecto a los principios
éticos que han de regir en su desempefio, a fin de garantizar y promover el mas alto grado de
honestidad y moralidad en el ejercicio de las funciones del Estado (articulo 2). Sus disposiciones se
extienden a los funcionarios del sistema militar (articulo 3). Este Cddigo establece entre los
principios rectores que deben caracterizar la conducta del servidor publico la honestidad, la lealtad, la
honradez, la probidad y la transparencia (articulo 4).

De acuerdo con este Cédigo de Etica Publica, todos los fucionarios y empleados publicos,
independientemente de su nivel jerarquico tienen prohibido utilizar su cargo para obtener ventajas,
beneficios o privilegios que no estén permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él o
para algin miembro de su familia o cualquier otra persona, negocio o entidad. Asimismo, se
establecen otras prohibiciones de caracter general tales como la de revelar o usar informacién
confidencial, adquirida en razén de su empleo; utilizar ventajas o beneficios econdmicos para él,
para un miembro de su familia o para cualquier otra persona o negocio o entidad; y aceptar un
empleo o establecer relaciones contractuales con una persona, negocio o empresa que realice alguna
negociacion con la institucion gubernamental para la cual se labora, cuando el funcionario participe,



de algin modo, en las decisiones de la institucon o tenga facultad para influenciar las actuaciones
oficiales de la entidad que tenga relacion con dicha persona o negocio (articulos 8 y siguientes del
Cadigo de Etica Publica).

Este Cddigo de Conducta también prohibe al funcionario publico ser parte o tener algln interés en
las ganacias o beneficios producto de un contrato con cualquier institucién pablica o privada y la
prestacion de asesoria a entidades que guarden algdn tipo de relacion con los servicios y funciones
propias de la institucion donde se labora. Limita ademas la participacion, en una misma institucion
publica, de mas de tres parientes o familiares del titular de la misma o de cualquier otro funcionario
gue tenga poder de mando y decision.

Establece también los procedimientos y sanciones a ser aplicados a los funcionarios infractores.
Entre las sanciones disciplinarias previstas se encuentra la amonestacién privada y publica; la
suspensién de sueldo de uno a tres meses; y la cancelacién definitiva del cargo (articulos 9 y
siguientes).

Dentro de las sanciones penales de caracter general se contemplan aquellas que se aplican a la
conducta del funcionario o servidor publico que abiertamente, por simulacion de actos, o por
interposicion de personas, reciba un interés o una recompensa no prevista por la ley (articulo 175 del
Cadigo Penal).

A efecto de aplicar esta normativa el DPCA, mediante reglamento, debera organizar un tribunal
disciplinario, encargado de conocer y aplicar las sanciones disciplinarias a las que se refiere el
Cadigo de Conducta, segun lo sefiala el parrafo 111 del mismo.

Por su parte la Ley No. 14-91 del 20 de marzo de 1991 sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa
y su Reglamento, exigen a los servidores publicos ajustar su conducta a las normas de trabajo y
principios éticos de la funcién puablica; prohibe el desempefio de mas de un cargo remunerado y
contempla otros supuestos e incompatibilidades aplicables a los funcionarios que se encuentran
protegidos por ese régimen (articulos 20 y 130).

Asimismo existen reglamentos y decretos ejecutivos que regulan la conducta de categorias
especificas de servicios publicos y contienen disposiciones sobre el tema del que se ocupa la presente
seccién y que sefiala el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario. Entre ellas el Reglamento
No. 395. del 26 de septiembre de 1966 sobre adjudicacion de obras y proyectos de construccién que
prohibe a quienes se encuentren al servicio del Estado participar en concursos de obras de
construccion, empresas, compafiias o grupos organizados, ligados directa o indirectamente a los
funcionarios o empleados; el Reglamento 81-94 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
que declara incompatible con la funcion publica la participacion en actividades oficiales en las que el
funcionario tenga algin interés econdmico, patrimonial o de indole politica que de algin modo
ponga en contradiccion una dualidad de atribuciones, derechos o intereses; la Ley No. 78/03 del 27
de julio de 2003 que instituye el Estatuto del Ministerio Publico y establece determinadas
prohibiciones para que sus miembros ejerzan la accion publica (articulos 67 a 69); y el Reglamento
262-98 de fecha 10 de julio de 1998 que regula las compras, contrataciones de bienes y servicios de
la Administracion Publica y prohibe ofertar a los funcionarios expresamente sefialados, a las
personas juridicas en las cuales participe directamente o de alguno de sus familiares, y a quienes
hayan intervenido como asesores en cualquier etapa de la contratacion (articulo 27).



Por altimo, dentro del conjunto de normas comprendidas en el sistema juridico dominicano cabe
destacar aquellas que se refieren a las prohibiciones e incompatiblidades de cargos publicos
especificos, tales como el Reglamento de la Carrera Judicial; la Ley No. 78-03 que instituye el
Estatuto del Ministerio Publico; Codigo Monetario y Financiero de la Republica Dominicana, Ley
No. 183-02 vy el Decreto 121-01.

En relacién con los mecanismos para hacer efectivas las anteriores normas, el ordenamiento juridico
dominicano cuenta con mecanismos que regulan la responsabilidad penal, administrativa y
disciplinaria del funcionario publico, de acuerdo con lo descrito en parrafos anteriores.
Consecuentemente, se encuentra contemplado un régimen de sanciones disciplinarias que incluye
desde la amonestacion privada hasta la revocatoria del nombramiento, de acuerdo con la gravedad de
la falta.

Se hace necesario mencionar la labor que en la aplicacion de medidas para crear, mantener y
fortalecer normas de conducta dirigidas a prevenir conflictos de intereses cumplen distintas
instituciones del estado, tales como el control interno y externo que realiza la CGR y la Camara de
Cuentas en el seguimiento de las acciones administrativas que desarrolla cada entidad publica; la
labor del Ministerio Publico y tribunales de derecho comun encargados de encauzar y juzgar a los
funcionarios publicos que hagan caso omiso de sus deberes; y la tarea que desempefia la Procuraduria
General de la Republica determinando, en caso de duda, la injerencia de un funcionario en un
negocio de compra de bienes y servicios.

Ademas de las anteriores entidades, el ordenamiento juridico dominicano prevé otras instancias que
también desarrollan labores en esta materia, tales como las Comisiones de Compras en cada
institucion publica; la Comisién de Concursos que crea el Reglamento 395 de 1966 como organismo
vigilante del cumplimiento de las normas sobre la materia; y el DPCA en su labor de fiscalizar las
licitaciones publicas y difusion de las normas de conducta y deberes de los servidores pablicos.

1.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los  mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de conflictos de intereses examinadas por el Comité, con base
en la informacion que ha tenido a su disposicion son pertinentes para la promocion de los propésitos
de la Convencién. Sin embargo, el Comité considera oportuno expresar algunas observaciones en
torno a aspectos sobre los cuales formulara recomendaciones en el capitulo final de este informe.

El Comité observa la existencia de normas y principios generales, aplicados a la universalidad de
funcionarios puablicos que regulan la idoneidad y ética que debe distinguir la funcién puablica y que
estan orientados a alcanzar los principios que establece la Convencién. Este régimen, segln se
describe en la seccidn anterior, contiene normas que permiten prevenir conflictos de intereses y esta
contenido principalmente en la Constitucion Politica, el Codigo de Etica del Servidor Publico y en
algunos reglamentos y Decretos Ejecutivos que regulan la conducta de categorias especificas de
servidores publicos.



El Comité observa que uno de los principales cuerpos hormativos que rigen este tema es el Codigo de
Etica del Servidor Pablico. Al respecto, el Comité desea destacar la amplitud del &mbito subjetivo de
aplicacion de estas disposiciones. De acuerdo con su articulo segundo, los términos “servidor
publico, ““empleado publico” y “funcionario publico™ se equiparan; y su articulo tercero establece
que sus disposiciones se aplican a los empleados y funcionarios de las Secretarias de Estado, sus
dependencias, asi como a los de las instituciones autonomas, descentralizadas y “otros érganos del
Estado cuya conformacion juridica se encuentre regulada por el derecho publico”. Lo anterior,
considera el Comité es consistente con el articulo primero de la CICC y constituye un avance en la

implementacion de la Convencion.

En relacion con el régimen de acceso e ingreso a la funcion publica y el régimen de
incompatibilidades e inhabilidades vigente, el Comité observa una ausencia de disposiciones y
mecanismos de caracter preventivo que permita a la Administracion conocer que quienes ingresen a
ella carezcan de intereses o relaciones que puedan constituir un conflicto de interés, de acuerdo con la
normativa vigente. EI Comité observa que el Cadigo de Etica del Servidor Publico (Ley No. 120-01)
permite que en una misma institucion puedan laborar hasta tres (3) parientes o familiares del titular
de la misma y considera que dicha disposicién deberia eliminarse y asegurar la efectiva prohibicién
del nepotismo. Lo anterior sugiere la importancia de que estos mecanismos sean creados o
fortalecidos. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité también considera que la Republica Dominicana podria beneficiase con el desarrollo de
otros mecanismos dirigidos a identificar y detectar causas sobrevinientes que pudieran surgir en el
transcurso del ejercicio de la funcién publica y que puedan dar lugar a un conflicto de interés. Esto
podria contribuir a superar la dificultad que existe para detectar los conflictos de intereses que
expresa el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario. > También en este caso la creacién y
mantenimiento de bases de datos podria facilitar esta tarea. Tomando en cuenta estas
consideraciones, el Comité formulara una recomendacion en el capitulo final de este informe.

Por otra parte, el Comité observa que el principal cuerpo normativo de aplicacion general a los
funcionarios publicos, el Codigo de Etica del Servidor Piblico, contempla amplios supuestos que dan
origen a los conflictos de intereses que abarcan la intervencion en los asuntos oficiales en las que el
funcionario publico o las personas con quien esté vinculado por matrimonio o parentesco o tengan un
interés particular, o respecto a las cuales se tengan relaciones de negocios; asi también limita otras
actividades laborales y profesionales que se consideran incompatibles con la funciéon publica.
Considera el Comité que esta normativa podria beneficiarse previendo la implementacion de
mecanismos que permitan atender eficazmente una amplia diversidad de situaciones, incluso
imprevistas, que impliquen conflicto de intereses.

En este sentido, de la informacion que ha tenido a su disposicion el Comité también parece
desprenderse la existencia de un vacio normativo en relacion con las normas sobre conflictos de
intereses aplicadas al Poder Legislativo, en particular aquellas relacionadas con los senadores y
diputados y con las correspondientes consecuencias o sanciones, en caso de incumplimiento. Al
respecto el Comité formulara una recomendacion.

® Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 11.



Considera también relevante el Comité la importancia de que las normas que regulan esta materia,
sean complementadas con otros mecanismos, ademas de los ya previstos que, con posterioridad al
nombramiento del servidor publico tengan la capacidad de identificar o detectar causas sobrevenidas,
que surjan durante el ejercicio de la funcién publica y den lugar a posibles conflictos de intereses. Al
respecto, el Comité formulard una recomendacion.

En relacion con estos mecanismos, el Comité reconoce la importancia que en el conocimiento y
aplicacion de sanciones disciplinarias contra el funcionario publico que incumpla con la normativa
del Cadigo de Etica incumbe al tribunal disciplinario. Segun lo expresa el parrafo tercero de dicho
Codigo, el Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa debe organizar este
tribunal mediante la promulgacion de su reglamento. Al respecto, el Comité insta al Estado
analizado a que avance en la creacion y fortalecimiento de este 6rgano como un mecanismo efectivo
en la implementacion del Cddigo de Etica, asegurando entre otros aspectos que se adopte su
reglamento y se le dote de los recursos humanos y financieros necesarios que le permitan cumplir
cabalmente con sus funciones. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion

En lo que respecta a las actividades desempefiadas por los servidores pablicos con posterioridad al
ejercicio de sus funciones que podrian configurar un conflicto de interés, el Comité reconoce una
ausencia de normativa en este aspecto. Se considera aconsejable tomar en cuenta la importancia de
regular situaciones que puedan conllevar al aprovechamiento indebido de la condicion de ex
funcionario, todo ello dentro de un plazo determinado, y sin afectar de manera absoluta su derecho
constitucional al trabajo. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En relacién con los resultados del marco juridico y de otras medidas y de los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento, la Republica Dominicana expres6 en su Respuesta al Cuestionario lo
siguiente:

“Aunque no se dispone de estadisticas sobre este punto, en una consulta hecha por el Departamento
de Prevencion de la Corrupcion a las Comisiones de Etica Publica, se menciona a las obras de
construccion y a las compras de bienes y servicios como dos de las principales fuentes de corrupcion
... Sin embargo, las disposiciones vigentes permiten muchas excepciones a las reglas, como el caso
de las contrataciones de obras que se pueden hacer de grado a grado, por concursos especiales, por
administracion o por sorteo, en desmedro del concurso publico propiamente dicho. De igual modo,
s6lo para la compra de bienes mayores a siete millones de pesos se hace la licitacion publica, y esto
hace menos transparente la mayoria de las transacciones, y los conflictos de intereses se hacen més
dificil de detectar.”®

El Comité considera que el caréacter general y limitado de la informacion aportada, no permite hacer
una valoracién integral de los resultados en este campo. Al respecto, es aconsejable que la Republica
Dominicana considere la posibilidad de recopilar informacion sobre casos de conflictos de intereses,
tendiente a establecer mecanismos de evaluacién que permitan verificar los resultados sobre el tema.
Teniendo en cuenta estas circunstancias, el Comité formulara una recomendacion.

® Respuesta actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 10 y 11 y donde lee: siete millones
de pesos, debe leer: tres millones de pesos.



En relacion con lo expresado por el Estado analizado sobre las dificultades de detectar los conflictos
de intereses en los procesos de compras gubernamentales, el Comité se remite a las observaciones
gue en relacién con los mecanismos de prevencion se hizo en la seccion anterior que se refiere a la
adecuacion del marco juridico.

1.2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Las normas en materia de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos que ha examinado el Comité, con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los propésitos de la
Convencion.

El Comité observa que en el sistema juridico dominicano existen normas de caracter general que
obligan a los servidores publicos a adecuar su conducta al interés puablico y establecen la
responsabilidad administrativa y penal de quienes no ajusten esa conducta a los criterios y principios
establecidos.

Algunas de las disposiciones de caracter general fueron ya citadas en la seccion 1.1.1. De este
informe. Sin embargo, cabe destacar la disposicion constitucional del articulo 102 que indica que
sera sancionado con las penas que la ley determine, todo aquel que, para su provecho personal
substraiga fondos publicos o a quien prevaleciéndose de su posicidn dentro de los organismos del
Estado, sus dependencias o instituciones autdbnomas, obtenga algin provecho econémico. Asimismo,
se observa la vigencia de otras normas de caracter general que exigen a los funcionarios cumplir la
ley a cabalidad y oponerse a todos los actos de corrupcion, tal es el caso de la Ley No. 672 de 1982
gue establece un cddigo de conducta para aquellos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
exigiéndoles oponerse a todos los actos de corrupcidn e instandolos a perseguirlos. EI Codigo Penal
también prevé delitos que sancionan las conductas del funcionario publico que afecten fondos
publicos, tales como las contenidas en sus articulos 169 y 176.

El ordenamiento juridico dominicano también contempla diversas instancias y organismos
encargados de velar por la preservacion y el buen uso de los recursos publicos. Entre ellos se
encuentra la Camara de Cuentas como un Organo técnico que goza de autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria. Este se encarga del examen de las cuentas generales y particulares de la
Republica, mediante la realizacion de auditorias, estudios e investigaciones especiales para informar
a quienes sea de rigor, conforme a las normas constitucionales y a la ley. Sus miembros son elegidos
por el Senado de las ternas que presente el Poder Ejecutivo (articulos 78 al 81 de la Constitucidn
Politica y 10 de la Ley No. 10-04 de la Cdmaras de Cuentas de la Republica Dominicana).
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La Ley No. 10-04 ademas de establecer las competencias de la Camara de Cuentas, instituye el
Sistema Nacional de Control y Auditoria; armoniza las normas legales relativas a este sistema;
identifica las instituciones responsables de aplicarlas y jerarquiza su autoridad; facilita la
coordinacién institucional, promueve la gestion ética, eficiente, eficaz y econdmica de los
administradores de los recursos publicos: y facilita una rendicion de cuentas transparente por parte de
quienes desempefian una funcién puablica o reciben recursos publicos. Esta Camara debe presentar al
Congreso Nacional un informe sobre los resultados del andlisis y evaluacion de la ejecucion del
presupuesto, de ingresos y gastos publicos, aprobado el afio anterior, acompafiado de los resultados
de auditorias, estudios e investigaciones especiales practicadas durante el mismo periodo (articulos 1
y 43 de la Ley No. 10-04).

El sistema Nacional de Control y Auditoria comprende el conjunto de principios, normas y
procedimientos que regulan el control interno institucional y el control externo de la gestién de
guienes administran o reciben recursos publicos, en entidades sujetas al ambito de accion de la ley,
con el proposito de lograr un uso ético, eficiente, eficaz y econémico de tales recursos. La Cémara
de Cuentas es el érgano superior de dicho Sistema (articulo 5 Ley No. 10-04).

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica, es una dependencia de la Presidencia de la
Republica. Su fundamento juridico principal estd contemplado en la Ley de Contabilidad No. 3894,
de fecha 9 de agosto de 1954, y la Ley No. 54, del 13 de noviembre de 1970. La funcién de control
que compete a esta institucion se efectlia a través del registro de todas las operaciones presupuestarias
y financieras del Estado Dominicano, asi como mediante la realizacion de auditorias y revisiones de
los registros de contabilidad de las instituciones y organismos del Gobierno Central, Ayuntamientos,
entidades descentralizadas y autdbnomas, y de toda persona fisica o juridica que administre 0 maneje
fondos y bienes publicos.

Por su parte, la Ley No. 3893 prevé la Tesoreria Nacional como una dependencia de la Secretaria del
Estado del Tesoro y Crédito Pablico quien tiene a su cargo el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes relativos a la recaudacion, custodia, desembolso y contabilidad de
fondos puablicos. Esta Tesoreria estd encargada de la fiel custodia de dichos fondos (articulos 1 y
siguientes Ley No. 3893).

Existen otros organismos que también velan por la adecuada administracion y preservacién de los
bienes publicos, tales como la Direccion General de Bienes del Estado, Ley No. 1832 y la Ley de
Arrendamiento de Bienes del Estado, Ley No. 1421 del 22 de noviembre de 1937.

En relacion con las compras y contrataciones publicas, el Decreto 262-98 establecié el Reglamento
de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios del la Administracion Pablica y cre6 la Direccién
General de Aprovisionamiento que tiene a su cargo la aplicacion de las normas y modalidades de
contratacion del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas. Este sistema promueve,
entre otros principios, los de publicidad, transparencia, igualdad de posibilidades para los interesados
y oferentes, asi como la promocidn de la competencia y el caracter publico y responsabilidad de los
funcionarios encargados de su operacién (articulos 2 y siguientes del Reglamento de Compras y
Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administracion Publica).
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Respecto a los principales mecanismos que facilitan el cumplimiento de estas disposiciones, entre
ellos se encuentra la Comision de Compras en cada institucion publica encargada de aplicar las
disposiciones vigentes sobre la materia; los procesos de licitacion puablica vigentes; la labor que
desempefia la Procuraduria General de la Republica, en los casos de duda sobre la injerencia de un
funcionario en un negocio de compra de bienes y servicios (Articulo 29 del decreto 262-98); las
normas de conductas aplicadas al funcionario publico que les impide participar en ciertas
contrataciones o concursos de obras de construccion (acapite (f) del articulo 3 del Reglamento 395);
el control interno y externo que efectla la Contraloria General de la Republica y la Camara de
Cuentas; asi como lo labor que desempefia el Ministerio Publico y los tribunales de derecho comun
encargados de encausar y juzgar a los servidores publicos que han violado las normas descritas
anteriormente.

El Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario también menciona otros mecanismos para hacer
efectivo el cumplimiento de estas normas incluyendo la aplicacion de estandares internacionales
vigentes promovidos a través de la cooperacion de organismos tales como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, etc.; y la labor de
inspeccidn que realiza la Superintendencia de Bancos para los fines de verificacién del cumplimiento
de lo legalmente estipulado, por parte de las entidades que estan bajo su supervision.’

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de preservacién y uso adecuado de los recursos publicos que ha
examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para
la promocion de la Convencién.

De acuerdo con lo descrito en la seccién anterior de este informe, en el ordenamiento juridico
dominicano estas normas se encuentran principalmente en la Constitucién Politica, la Ley sobre
Céamaras de Cuentas de la Republica, la Ley de Contabilidad No. 3894 de fecha 9 de agosto de 1954,
la Ley No. 54, del 13 de noviembre de 1970y la Ley No. 3893 sobre la Tesoreria Nacional.

De la informacion que ha tenido a su disposicion el Comité pareciera derivarse la necesidad de
fortalecer ain mas los principales 6rganos de control relacionados con la administracion y
fiscalizacion de los bienes y recursos publicos, tales como la Contraloria General de la Republicay la
Camara de Cuentas, podrian verse favorecidos por un mayor fortalecimiento de acuerdo con el
analisis que de los mismos se hara en la seccion 3.2 sobre 6rganos de control superior objeto de
analisis en esta primera ronda.

En términos generales, en la informacion suministrada a este Comité no se ha podido observar la
vigencia de disposiciones administrativas -legales y reglamentarias- que describan en detalle las
faltas o conductas del funcionario publico que podrian afectar la preservacion y el adecuado manejo
del patrimonio publico; la prevision de sanciones correspondientes para los funcionarios y
particulares responsables; ni los mecanismos para obtener la reparacién o indemnizacion del perjuicio
patrimonial que tales conductas causen al Estado. Se observa si la vigencia de principios de caracter
general sobre esa responsabilidad, tales como el expresado en el articulo 102 de la Constitucion
Politica que podrian fundamentar un desarrollo normativo mas detallado que contemple el elenco de

" Respuesta Actualizada de la Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 8, 9y 10.
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causales que originan la responsabilidad disciplinaria y administrativa del servidor pablico y que
defina las sanciones correspondientes y mecanismos de reparacion del dafio a favor del estado. Al
respecto, el Comité formulara una recomendacién.

En relacion con la Comision de Aprovisionamiento del Gobierno, adscrita a la Presidencia de la
Republica que tiene dentro de sus funciones velar por la aplicacién de normas y procedimientos de
compras del gobierno, la Respuesta al Cuestionario indica que la misma “no esta activada”.?  Segin
se expresa, a pesar de ello, existe una Comision de Compras en cada institucion pablica, la cual debe
aplicar las disposiciones vigentes sobre la materia. Al respecto, el Comité considera relevante
motivar al Estado analizado a que analice y determine la importancia de reactivar esta Comision o en
su defecto, asegurar que las funciones que la Ley No. 295 le otorga, estén siendo cabalmente
desempefiadas, ya sea por las Comisiones de Compra que Se mencionan, 0 por otra u otras
instituciones publicas competentes. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulard una
recomendacion.

Respecto a las normas que regulan los concursos y licitaciones publicas, el Comité observa la
existencia de excepciones que podrian afectar negativamente el buen manejo, administracion y uso de
los recursos publicos

Respecto a los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de estas normas, se observa que
existen instancias, érganos y procedimientos que respaldan la operatividad de las disposiciones
vigentes y hacen posible, en Gltima instancia, alcanzar en alguna medida los fines que se persiguen.

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En relacion con los resultados del marco juridico, otras medidas y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento, la Republica Dominicana se refiere en su Respuesta al Cuestionario a aspectos
operativos y de funcionamiento de determinado érganos competentes en materia de preservacion de
dichos recursos.

Respecto a las inspecciones contables a cargo de la CGR y el DPCA, la Respuesta al Cuestionario del
Estado analizado sefiala que éstas: “contribuyen a la preservacion de los recursos publico. Sin
embargo, la extension del Estado y las limitaciones operativas impide una cobertura total y una
rotacion mas periddica de las referidas inspecciones.”®

Los datos anteriores sugieren la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de estas dos entidades
a fin de que puedan superar las dificultades que actualmente les impiden efectuar un mayor nimero
de inspecciones contables, facultad que confieren los articulos 22 al 24 de la Ley de Contabilidad No.
3894 a la CGR vy que, de acuerdo con la informacién proporcionada, es un mecanismo que
contribuye a la preservacion de los recursos publicos. Al respecto, el Comité formulara una
recomendacion.

® Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 8.
% Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 12.
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En relacion con la Direccion General de Bienes Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
No. 1832, compete a esta institucion velar por la conservacion de los bienes muebles e inmuebles del
Estado y crear y mantener al dia el inventario de dichos bienes (articulo 14). La respuesta dada por el
Estado analizado al Cuestionario sefiala que: “La Direccion General de Bienes Nacionales realiza
constantemente, en unos periodos mas que en otros, dependiendo de la voluntad de su Director
General, saneamientos, titulacién, recuperaciones, relaciones de bienes muebles e inmuebles del
Estado. Pero no existe un catastro actualizado, tampoco se ha hecho una auditoria patrimonial para
determinar con qué cuenta el Estado dominicano.” *°

Lo cual, sugiere la necesidad de que la Republica Dominicana considere la posibilidad de fortalecer
dicha entidad, a fin de que pueda cumplir cabalmente con las responsabilidad que la ley le otorga, en
especial las relacionadas con la creacion y mantenimiento de un inventario de los bienes pablicos que
se encuentran bajo su competencia, mecanismo que podria constituir un valioso instrumento en la
preservacion y administracion de los recursos publicos. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité
formulara una recomendacion.

Respecto a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, la Ley No. 126-01 que la crea,
establece dentro de sus prerrogativas la de organizar la contabilidad patrimonial del Estado. Al
respecto el Estado analizado sefiala que “en los actuales momentos se ha iniciado dicha
actividad.”™. El Comité motiva al Estado analizado a fortalecer y perfeccionar la labor que realiza
esta Direccion general en la organizacion de la contabilidad de Estado y al respecto, formulara una
recomendacion.

La respuesta del Estado analizado también se refiere a las labores que en materia de recuperacion de
bienes publicos desempefia el Instituto Agrario Dominicano (IAD), el DPCA, la Secretaria de Estado
de Educacion, la Oficina Técnica de Transporte Terrestre, y otras dependencias. EI Comité insta al
Estado analizado a continuar efectuando gestiones de ésta naturaleza, a fin de asegurar la adecuada
preservacion y uso de los recursos publicos. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara una
recomendacion.

El caracter limitado de la informacion existente no permite a este Comité hacer una valoracion
integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara
una recomendacion.

1.3 MEDIDAS Y SISTEMAS QUE EXIJAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

1.3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de previsiones que establecen la obligacion de todo
funcionario publico de informar a la autoridad fiscal sobre los actos de corrupcién de los que tenga
conocimiento.

19 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 12.
1 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 12 y 13.
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La Ley 76-02, que instituye el Codigo Procesal Penal, promulgado el 19 de Julio del 2004 establece
en su Capitulo 2 Seccidn 1, articulo 262, la facultad de denunciar que corresponde a: “Toda persona
gue tenga conocimiento de una infraccién de accion publica.” Esta denuncia se presenta ante el
ministerio publico, la policia o cualquier otra agencia ejecutiva que realice actividades auxiliares de
investigacion. El articulo 264 de este mismo cuerpo normativo, expresamente se refiere a la
obligacién de denunciar, acerca de todas las infracciones de accién puablica que, en el ejercicio de sus
funciones o en ocasion de éste, lleguen a conocimiento del funcionario publico.

La Ley Contra el Lavado de Activos Provenientes del Narcotrafico y Otras Infracciones Graves, N0.72-
02, promulgada el 7 de junio del 2002, también contiene algunas disposiciones en este sentido. Las
personas fisicas o juridicas a las que se refiere la ley — aquellas que en virtud de la misma o de su
Reglamento tengan el deber de cumplir con las obligaciones destinadas a prevenir, impedir y detectar el
lavado de activos - tienen la obligacion de reportar, para fines de investigacion, a la Unidad de Analisis
Financiero aquellas transacciones que examinen y que por su naturaleza puedan estar vinculadas al
lavado de activos y de comunicar, por iniciativa propia, cualquier hecho u operacion respecto al que
exista indicio o certeza de que esta relacionado con el lavado de activos (articulos 38 y 41 parrafos 5y
6).

En relacion con los mecanismos para hacer efectivas estas normas, la Republica Dominicana sefiala en
su respuesta las facultades que tiene el Ministerio Publico; el deber que, de acuerdo con el articulo 6 de
la Ley No. 4378, corresponde al Secretario de Estado de *“someter a la justicia a todo funcionario o
empleado de su ramo que incurra en crimen o delito cuando este se relacione con el servicio del
ramo”; las facultades que le otorga el articulo 28 de la Ley No. 3894 al Contralor y Auditor General, a
traves del Secretario de Estado de Finanzas, de informar al Presidente de la Republica de todo gasto o
contrato hecho por cualquier departamento o dependencia en violacién a las disposiciones legales; los
“Buzones de Prevencién de la Corrupcion” que ha instalado el DPCA en coordinacién con las
Comisiones de Etica Publica que funcionan en cada dependencia del Gobierno Central, a través de los
cuales los servidores publicos y ciudadanos en general pueden informar sobre los actos de corrupcién
cometidos en sus instituciones; y la labor que desarrolla la Unidad de Anélisis Financiero que tiene bajo
su responsabilidad la aplicacién de la Ley contra el Lavado de Activos Provenientes del Trafico llicito
de Drogas y Sustancias Controladas y otras Infracciones Graves y la vigilancia para su cumplimiento en
todo el Sistema Econémico Nacional, piblico o privado.*

1.3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos
informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion pablica de los que
tengan conocimiento que ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su
disposicion, son pertinentes para la promocién de los prop6sitos de la Convencion.

Debe, sin embargo, tomarse en cuenta que la principal disposicion vigente en esta materia Ley 76-02,
gue instituye el Cédigo Procesal Penal, articulos 262 y 264 limita esa obligacion a la presentacion de
denuncias ante la fiscalia y es necesaria la reglamentacién para que se establezca la forma, modo y
lugar para la presentacion de denuncias, en sede administrativa. Esto Gltimo, podria dificultar su
presentacion, especialmente en los casos en los que el funcionario publico no esté familiarizado con

12 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 14.
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la tipificacion de la conducta que constituye actos de corrupcion. Asimismo, podria excluirse de esta
obligacion las conductas que, sin constituir necesariamente un delito, contravenga normas y
disposiciones administrativas dirigidas a combatir y sancionar actos de corrupcion en la funcién
publica.

Seria aconsejable, ademas considerar que para un funcionario publico la posibilidad de acudir a una
fiscalia a presentar una denuncia podria, en algunos casos, ser intimidante. Lo anterior, aunado a la
informacién que al respecto proporciona el Estado en su respuesta que sefiala: “No se puede decir, sin
embargo, que los Fiscales, como parte fundamental del Ministerio Publico, se han convertido en un
mecanismo creible o eficaz en la recepcion de denuncias de corrupcion o de su persecucion por
iniciativa propia.”"?

De lo anterior, podria derivarse en primer lugar, la necesidad de fortalecer la Fiscalia a fin de que
pueda cumplir cabalmente como érgano eficaz en la recepcion y seguimiento de las denuncias que se
le presenten. Este tema sera examinado con mayor detalle en el capitulo tercero de este informe,
relacionado con los 6rganos de control superior.

Sobre este tema el Comité reconoce la labor que realiza el DPCA en coordinacion con las
Comisiones de Etica Publica que funcionan en cada dependencia del Gobierno Central. La respuesta
del Estado analizado sefiala que estas dependencias han instalado “Buzones de Prevencion de la
Corrupcién” a través de los cuales los servidores publicos y ciudadanos en general pueden informar
de los actos de corrupcion cometidos en sus instituciones. ** Sin embargo, el Comité observa una
ausencia de un marco juridico que de manera expresa establezca la obligacién del funcionario publico
de presentar, a través de un medio u 6rgano distinto a la fiscalia sus denuncias. No obstante, el
Comité reconoce la vigencia de normas que otorgan al DPCA la facultad de investigar todos los
hechos de corrupciéon de los que tenga noticia, tal y como lo expresa el articulo 3, inciso c¢) del
Decreto No. 322-97 que crea esa Oficina.

Tomando en cuenta lo anterior, el Comité considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse
estableciendo una normativa mas amplia sobre esta materia que facilite al servidor publico la
presentacion de denuncias en sede administrativa y establezca requisitos de presentacion que no
causen la inhibicidn de potenciales denunciantes. Por ejemplo, manteniendo, en dicha instancia, la
confidencialidad de identidad de los mismos. El empleo de los medios de comunicacion e
informatica que se estime adecuados podria facilitar la presentacidn de estas denuncias. Al respecto,
el Comité formulara recomendaciones.

Asimismo, se nota una ausencia de protecciones efectivas frente a las amenazas o represalias de las
que pueda ser objeto el servidor publico como consecuencia de la presentacion de una denuncia. El
Comité considera que la Republica Dominicana también podria beneficiarse con la vigencia de un
régimen de proteccion al funcionario publico denunciante que garantice su estabilidad laboral y le
asegure que su denuncia de buena fe no acarreara represalias u otras consecuencias negativas. Por
medio de este régimen, la Republica Dominicana, de considerarlo pertinente, podria brindar, ademas,
mayores protecciones al funcionario que denuncie de buena fe actos ilicitos en los que puedan estar
involucrados sus superiores jerarquicos. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

3 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 14.
! Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 14.
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1.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En relacién con los resultados del marco juridico y/o otras medidas, Republica Dominicana sefiala en
su Respuesta al Cuestionario lo siguiente:

“en algunos casos antes del 16 de agosto del 2000, pero especialmente a partir de esa fecha, el
cumplimiento progresivo de estas disposiciones ha permitido descubrir variados actos de
corrupcion, perseguir y encarcelar a sus responsables. Suman mas de 30 las denuncias de actos de
corrupcion hechas por servidores publicos y recibidas por la Procuraduria General de la Republica
y su Departamento de Prevencion de la Corrupcion (DPC) en los ultimos cuatros ultimos afios.

En este mismo sentido vale citar mas 28 auditorias en las que se han detectado anomalias contables
y financieras que han sido enviadas al DPC por la Contraloria General de la Republica y por el
Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, las cuales estan en proceso de investigacion.” *°

El Comité insta a la Republica Dominicana a continuar fortaleciendo y perfeccionado esfuerzos y
experiencias como los que cita el Estado analizado, entre otros, a través del desarrollo e
implementacion de normas y mecanismos como los que sugiere el Comité en la seccion anterior de
este informe.

Por otra parte, el caracter limitado de la informacion anterior no permite hacer una valoracion integral
de los resultados en este campo. Tomando en cuenta esta consideracion el Comité formulard una
recomendacion.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

2.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

El deber que tienen ciertos funcionarios de declarar sus ingresos estd previsto y regulado en el
sistema juridico dominicano en la Ley No. 82 del 16 de diciembre de 1979.

El ambito subjetivo de este deber u obligacién se encuentra contemplado en el articulo segundo de
dicha Ley que describe los cargos del gobierno sujetos a rendir estas declaraciones. Entre ellos se
citan los siguientes: el Presidente y Vicepresidente de la Republica; los Senadores y Diputados; los
Secretarios y Subsecretarios de Estado; el Gobernador y Vicegobernador del Banco Central; los
administradores y gerentes de los Bancos Estatales; los Sindicos y Regidores; los Directores
Generales y Subdirectores, Presidentes y Vicepresidentes de Organismos Estatales; los Gobernadores
de Provincia; los Presidentes y Vicepresidentes, Administradores y Subadministradores Generales de
las empresas controladas por la Corporacién de Empresas Estatales; el Contralor y Auditor General
de la Nacién; el Tesorero Nacional; los Colectores de Rentas Internas; y los Colectores de Aduanas.

1> Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 14.
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La declaraciones de bienes patrimoniales, activos y pasivos, son presentadas ante el Tesorero
Nacional quien debe abstenerse de ordenar los pagos de sueldos a los funcionarios, hasta tanto
cumplan con esta obligacién.  Esta entidad también debe remitir una copia de cada “inventario” o
declaracion al Procurador General de la Republica, donde terceros interesados puedan obtener copias
(articulos 4 y 5 de la Ley No. 82).

En relacién con su contenido, el articulo primero de la Ley No. 82 indica que los funcionarios
obligados tienen el deber de “levantar un inventario detallado, jurado y legalizado ante Notario
Publico.”

El ordenamiento juridico dominicano prevé dos momentos para la presentacién de estas
declaraciones, dentro del mes de la toma de posesion del funcionario publico y dentro del mes de
haber cesado en sus funciones (articulo 1 Ley No. 82). Ademas de la retencion de los sueldos del
funcionario por parte del Tesoro Nacional, hasta tanto se cumpla con este deber, se presume la
ilicitud de todas las adquisiciones efectuadas por el funcionario publico no incluidas en las mismas,
segun lo sefala el articulo sexto de la Ley que regula esta materia.

2.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos
que regula el articulo Il1, parrafo 4 de la Convencion que ha examinado el Comité, con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propositos de
este instrumento juridico internacional.

Las Declaraciones Patrimoniales de ingresos, activos y pasivos, se encuentran reguladas en el sistema
juridico dominicano en la Ley No. 82, descrita en la seccion anterior de este informe.

En relacién con la némina de funcionarios obligados a presentar estas declaraciones, el Comité
reconoce su amplitud. EI Comité también observa que dicha Ley data del afio 1979, por lo cual es
probable que desde esa fecha la administracion puablica dominicana haya sufrido cambios en su
estructura organizativa, creando nuevos cargos o eliminando otros que, de acuerdo con el criterio
expuesto, convendria incluir o eliminar de la némina que comentamos.

El Comité considera que Republica Dominicana podria beneficiarse mediante la ampliacion del
namero de funcionarios obligados a cumplir con esta obligacion, si después de efectuar un analisis
identifica la existencia de otros cargos no incluidos que cuenten con las caracteristicas citadas en el
parrafo anterior y que por lo tanto deberian ser tenidos en cuenta. Podria también considerar la
posibilidad de identificar estos cargos, a partir de otros criterios que orienten su individualizacion y
que justifiguen la importancia, necesidad o0 conveniencia de exigirles estas declaraciones.
Sustituyendo los nombres de los cargos con principios o parametros que permitan su identificacion, o
mediante la combinacion de ambos sistemas. Lo cual tendria como ventaja no tener que revisar esta
noémina cada vez que la administracion pablica sufra una modificacion en su estructura orgénica. Al
respecto el Comité formulara una recomendacion.
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La creacion de un registro que sea actualizado periddicamente con la némina de funcionarios
obligados a presentar las declaraciones podria ser un instrumento Util en el seguimiento que deberia
de darse a la presentacién y gestion de estas declaraciones. Al respecto, el Comité reconoce la labor
que realiza el DPCA quien, segun lo sefiala el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario, digita
y entra la informacion en una red. Seria conveniente continuar perfeccionando esta labor y avanzar en
la creacion y mantenimiento del registro que se sugiere, si el mismo aln no esta operando. Tomando
en cuenta estos aspectos, el Comité formulara una recomendacién.

En relacion con el contenido de estas declaraciones, se observa que no se proveen detalles, ni
especificaciones al respecto. ElI Comité considera aconsejable que el Estado analizado desarrolle una
normativa a través de la cual clarifique los elementos que deben contener, especificando la némina de
activos y pasivos que deben ser incluidos, por ejemplo podria contemplar los bienes inmuebles, las
mejoras realizadas sobre dichos inmuebles; los bienes muebles registrables; el capital invertido en
titulos, acciones y demas valores cotizables o no en bolsa, 0o en explotaciones personales o
societarias; los depositos bancarios u otras entidades financieras; los créditos y deudas hipotecarias,
prendarias o de otra naturaleza; etc., asi como los criterios que deben emplease para la determinacién
de su valor econémico.

Lo anterior, podria también contribuir a superar una de las debilidades que, de acuerdo con la
Respuesta al Cuestionario presentado por el Estado analizado, tiene este instrumento al no
contemplar criterios econdmicos y contables objetivos para su valoracion. ** Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

Complementariamente, el Comité considera que el Estado analizado podria beneficiarse ampliando el
contenido de estas declaraciones a fin de incluir una descripcion detallada de los ingresos, activos y
pasivos que corresponden al conyuge, a la sociedad conyugal constituida con el cényuge o
conviviente, y a los dependientes. Al respecto el Comité formulara una recomendacién.

En relacion con el objetivo de estas declaraciones y tomando en consideracion que las mismas
podrian servir tanto para promover la transparencia en la funcion puablica, identificar conflictos de
intereses y/o detectar enriquecimientos ilicitos u otras conductas delictivas, convendria determinar de
manera expresa su objetivo, asi como identificar otros momentos, distintos a los ya previstos,
estableciendo plazos razonables para su actualizacién y las circunstancias ante las que se aconseje
exigirlas, teniendo en consideracién que los mismos sirvan de la mejor manera al objetivo que se
defina para este instrumento. Al respecto el Comité formulara una recomendacion.

Por otra parte, la Ley No. 82 establece que el 6rgano encargado de recibir las declaraciones de
ingresos, pasivos y activos es el Tesoro Nacional, éste las remite al Procurador para su publicidad.
En primer lugar, el Comité considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse a través de la
designacién de un solo 6rgano u oficina que se encargue de la administracion y verificacién de estas
declaraciones, en el entendido que exista la coordinacién necesaria con el Tesoro Nacional y con
cualquier otra entidad pertinente, a efectos de que pueda proceder con la suspension salarial, cuando
asi proceda, en caso de no ser ese Ultimo el 6rgano que se seleccione para cumplir con su
administracion. En segundo lugar, de la informacién que ha tenido el Comité a su disposicidn, se
desprende que actualmente es la Procuraduria General de la Republica, a través del DPCA, quien se
encarga de la administracion de estas declaraciones. Sin embargo, el Comité nota la ausencia de un

16 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 16.
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marco juridico que expresamente le otorgue esa competencia. Tomando en cuenta lo anterior, el
Comité sugiere que el Estado analizado ademas de determinar expresamente ese érgano, oficina o
entidad se asegure que contara con los recursos materiales y humanos necesarios para desarrollar las
labores relacionadas con la administracion de este sistema. Al respecto, el Comité formulara una
recomendacion.

En relacion con el proceso de verificacion de estas declaraciones, el Comité observa la inexistencia
de un sistema de analisis, oportuno y cuando corresponda, de su contenido y verificacion con el
objeto de detectar y prevenir conflictos de intereses y/o detectar casos de enriquecimiento ilicito u
otros ilicitos. De esa manera lo reconoce el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario.” Por
ello, se considera que RepUblica Dominicana podria beneficiarse con el establecimiento de un
sistema que promueva efectiva y eficientemente esta verificacion, fijando plazos y ocasiones para
ello, y estableciendo acciones que permitan efectuar una colaboracién fluida y eficiente entre la
oficina u érgano que se encargue de la su administracion y otros sectores, tales como el financiero y
tributario que facilite el intercambio de informacion dirigido a verificar este contenido. Al respecto,
el Comité formulard una recomendacion.

Respecto al régimen de sanciones vigente, se observa que Unicamente se prevé el supuesto de
incumplimiento de la presentacion y las sanciones de la amonestacion, retenciéon de sueldos y la
presuncion de la ilicitud de las adquisiciones de bienes del funcionario que no haya presentado esta
declaracion.

El régimen vigente no parece contemplar hipétesis tales como la presentacion tardia, la omision de
informacion o la presentacion de informacién falsa. Respecto a las sanciones, podria preverse otras
que aseguren el efectivo cumplimiento de la presentacion de estas declaraciones, incluyendo el
establecimiento de penas 0 sanciones pecuniarias, asi como la prohibicién de reingresar a la funcion
publica. Esto Gltimo, en especial cuando se trate de la declaracién de bienes, activos y pasivos, que
presenta el funcionario al finalizar el ejercicio de sus funciones. EI fortalecimiento que se propone
pareciera resultar especialmente valido si se toma en cuenta la afirmacion que incluye el Estado
analizado en su Respuesta al Cuestionario que, en relacion con la falta de aplicacion de la presuncion
de ilicitud de los bienes del funcionario publico no declarados, expresa: “En la actualidad, por
razones logisticas, legales, por indecision del Ministerio Pudblico, ni uno sélo de todos estos
funcionarios ha sido investigado ... Hay que resaltar que si tal investigacion se iniciara podria ser
paralizada de inmediato con la susodicha declaracion, razén por la cual la ley debe ser mejorada, y al
efecto ya existe un proyecto depositado en el Congreso Nacional”. *® Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

Sobre la publicidad de estas declaraciones, el articulo 5 de la Ley No. 82 prevé que terceros puedan
obtener copias de las mismas. La Respuesta al Cuestionario indica que el DPCA digita y entra las
informaciones en la red.’ Sin embargo, no parece existir un procedimiento que regule las
condiciones, procedimientos y demds aspectos para dar publicidad a estas declaraciones, cuando
corresponda y con sujecién a la Constitucion y a los principios fundamentales del ordenamiento
juridico, ni parece claro el alcance y objetivos de la red que se menciona. Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

7 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 16.
18 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 16.
19 Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 16.



-20 -

Por altimo, el Comité considera que el pais analizado, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
importancia de que los funcionarios publicos obligados conozcan y se familiaricen con el tratamiento
que el sistema juridico dominicano da a este tema y la relevancia de que los encargados de aplicar
esta normativa lo hagan efectivamente, disefie mecanismos de difusion dirigidos a perfeccionen el
grado de cumplimiento de las obligaciones en torno a la gestion de este sistema. En este entendido,
el Comité formulard una recomendacion.

2.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

Respecto al resultado del marco juridico y otras medidas, la ampliacion de la respuesta de la
Republica Dominicana al Cuestionario cita la informacion que se transcribe a continuacion:

“El Presidente de la Republica al inicio de su gestion en agosto del 2000 orden6 a la Tesoreria
Nacional la retencién de los sueldos a decenas de funcionarios que a varios meses de juramentarse no
habia hecho sus declaraciones, teniéndose como resultado que el 100% de los funcionarios del
Gobierno Central que deben hacer la referida declaracion la hicieron como manda la ley. Lo mismo
hicieron los jueces.

Sin embargo, los legisladores tardan mucho para hacerla, y en la Rama Municipal en el periodo 1998-
2002, como en el periodo iniciado el 16 de agosto del 2002, hubo cientos de Regidores que no hicieron
sus declaraciones. De igual modo lo mismo sucedi6é con cientos de funcionarios del gobierno del
periodo 1996-2000 que no hicieron sus declaraciones. Al mes de agosto del 2004 solo sean recibidos
en el Departamento de Prevencion de la Corrupcion 815 declaraciones de servidores publicos, muchos
de los cuales no estan obligados a declarar.” %°

En relacién con este tema, el documento remitido por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento
a la Aplicacién de de la CICC, Republica Dominicana expresa:

“De acuerdo con las indagaciones hechas por el grupo de ONGs, las declaraciones que se presentaron
en el periodo 2000-2004, no alcanzan ni un 10% del total de las que se deben contemplar. Este
resultado guarda relacién con la inconsistencia con que se presentan y, en muchos casos, la omision de
los datos importantes relacionados con los ingresos y los pasivos, indicando en muchos casos, general,
solo los activos, lo cual deja abierta la posibilidad de que se hayan adquirido con préstamos, pero al
no revelaz11rse, el funcionario puede salir con la misma cantidad de activos que declar6 pero sin
deudas.”

De la anterior informacidn, se deriva que podria fortalecerse la gestion del sistema de declaraciones
de ingresos, pasivos y activos, vigente en el sistema juridico dominicano, a través de la
implementacion de medidas tales como las que se sugieren en la seccion anterior de este informe,
dirigidas a optimizar y perfeccionar el grado de cumplimiento de las obligaciones que existen en
torno al mismo.

Por otra parte, el caracter limitado de la informacion que ha tenido a su disposicion el Comité, no
permite hacer una valoracion integral de los resultados en este campo. Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

% Respuesta Actualizada de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 16y 17.
2! Documento presentado por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacién de la CICC,
Republica Dominicana, pagina 13.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

3.1. EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de normas y medidas relativo a los érganos de
control superior que tienen a su cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de las
disposiciones contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo Il de la Convencidn, el cudl
esta constituido por previsiones de diversa indole.

Entre los principales 6rganos de control superior se encuentra la Procuraduria General de la
Republica (PGR); la Camara de Cuentas; la Contraloria General de la Republica; la Fiscalia y el
DPCA.

La PGR fue creada mediante la Ley No. 821 de Organizacion Judicial del 21 de noviembre de 1927 y
tiene dentro de sus atribuciones la de ejercer la direccién y supervigilancia del Ministerio Publico y
representar al Estado ante la Suprema Corte de Justicia.

La Camara de Cuentas fue creada mediante su ley orgénica que institucionaliza el sistema nacional
de control de auditorias, dirigido a alcanzar un mayor control en la administracion y en la ejecucion
de los fondos publicos. Dentro de sus facultades destaca someter ante el Ministerio Publico u
organismos especializados de prevencion e investigacion de la corrupcion los casos que, a su juicio,
originen responsabilidad administrativa, civil o penal.

La Contraloria General de la Republica, creada mediante la Ley No. 3894 del 8 de septiembre de
1954 tiene dentro de sus principales funciones la fiscalizacion del debido ingreso e inversion de los
fondos de los distintos departamentos de la administracién puablica, auténomos o no, y de los
municipios; la inspeccion contable; y la revision y liquidacion de cuentas.

Por su parte el DPCA, creado mediante el Decreto No. 322-97, como una dependencia de la PGR,
tiene dentro de sus facultades el desarrollo de politicas que cambien la actitud de la ciudadania en
torno a la corrupcidn, asi como investigar los hechos de corrupcion de los que tenga noticia y remitir
a la justicia los casos que considere pertinentes.

Dentro de estos 6rganos de control estatal también se encuentra la Direccion General de Bienes
Nacionales, creada mediante la Ley No. 1832, bajo la dependencia del Secretario de Estado del
Tesoro y Crédito Publico; la Defensoria del Pueblo, instituida mediante la Ley No. 19-01; y la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental creada mediante la Ley No. 126-01.

Segun lo expresa el Estado analizado en su respuesta al cuestionario: “En relacién al numeral once
(11) no existe un mecanismo de control superior que se ocupe de facilitar a la sociedad civil sus
roles frente a la gestion publica, sino que existen muchos 6rganos y mecanismos que facilitan la
participacion de la sociedad civil, la cual es muy diversa en los temas que trata y los sectores que la
componen. Hay varios proyectos de leyes elaborados por la Comision Nacional para la Reforma del
Estado donde se contemplan érganos nacionales y superiores relacionados con la sociedad civil.” %

%2 Respuesta Actualizada de RepUblica Dominicana al Cuestionario, pagina 18. Sin embargo, durante la reunion
la Republica Dominicana sefial6 al Comité el hecho de que la DPCA y la Defensoria del Pueblo son dos
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3.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de Organos de control superior en relacién con las
disposiciones seleccionadas que ha examinado el Comité, con base en la informacién que ha tenido a
su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propoésitos de la Convencidon y cubren las
contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo 111 de la Convencion. Entre éstas se destacan
las que se mencionan a continuacion.

En la Respuesta del Estado analizado al Cuestionario se sefiala que la Ley del Defensor del Pueblo
instituyd la Defensoria del Pueblo como un 6rgano independiente que vela por el correcto
funcionamiento de la administracién publica y salvaguarda las prerrogativas personales y colectivas
de los ciudadanos. Sin embargo, se indica que este Defensor atin no ha sido seleccionado.

Al respecto, el Comité considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse mediante la
designacion de este funcionario, especialmente teniendo en cuenta las prerrogativas e independencia
que la Ley No. 19-01 otorga a la Defensoria del Pueblo en la salvaguardia de los derechos de la
ciudadania y el correcto funcionamiento de la administracion puablica. Tomando esto en
consideracion, el Comité formulara una recomendacion.

En relacién con la Fiscalia, la Respuesta al Cuestionario del Estado analizado sefiala que: “No se
puede decir, sin embargo, que los Fiscales, como parte fundamental del Ministerio Pablico, se han
convertido en un mecanismo creible o eficaz en la recepcion de denuncias de corrupcion o de su
persecucion por iniciativa propia. Esta es una de las razones por las cuales se cre6 en Republica
Dominicana el Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa y que el Presidente de
la Republica sometiera en el afio 2000 al Congreso Nacional un proyecto de ley para crear la
Fiscalia Nacional Anticorrupcion...”?

De esta respuesta podria derivarse la necesidad de fortalecer a la Fiscalia, en su papel de 6rgano de
control superior, a fin de que pueda desempefiar con mayor eficacia sus funciones, en especial
aquellas relacionadas con la recepcion y el seguimiento de las denuncias que afectan el ejercicio de la
funcién publica, el patrimonio publico y en general las normas destinadas a salvaguardar el
cumplimiento de los deberes y derechos que se derivan de los temas que son objeto de anélisis
durante esta primera ronda.

El Comité reconoce los avances que este sentido impulsa el Estado analizado, en particular aquellos
dirigidos a mejorar la capacidad del Ministerio Publico, a partir de la entrada en vigencia, el pasado 17
de julio de la Ley No. 78-03, a los que hace referencia la Republica Dominicana en su respuesta a las
observaciones hechas por el subgrupo de anélisis.?*

ejemplo de entidades responsables por la promocidn de la participacion de la Sociedad Civil en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion.

22 Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 15.

% Documento que contiene los comentarios de la Republica Dominicana al Proyecto de Informe Preliminar y a
las observaciones del subgrupo de analisis., comentario a pagina 24 parte 3.2 parrafos 4 y 5 de la version
preparada por la Secretaria.
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En relacion con otros organos que cumplen funciones relacionadas con la administracion y la
fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, tales como la Contraloria General de la Republica 'y
la Camara de Cuentas, de la informacidn que ha tenido a su disposicion el Comité parece derivarse la
necesidad de fortalecerlos, ain més, a fin de que cuenten con una mayor independencia en el
desempefio de sus funciones. Se observa, tal y como se deriva de la seccion 1.2.1 de este informe,
cierto grado de dependencia con el Poder Ejecutivo, sobre todo en los aspectos que se refieren a la
designacién de sus integrantes. Lo anterior, es notorio por ejemplo en la facultad que tiene el Poder
Ejecutivo de presentar al Senado las ternas para la eleccion de los miembros de la Camara de
Cuentas.

En relacion con la Contraloria General de la Republica, se observa que de acuerdo con la Ley de
Contabilidad No. 3894 tanto ésta como la Auditoria General, son dependencias del gobierno central,
subordinadas a la Secretaria de Estado del Tesoro y Crédito Publico. La Contraloria tiene a su cargo
ademéas de la contabilidad del estado, la inspeccion contable de todos los departamentos del
Gobierno, de los ayuntamientos y de los organismo auténomos que reciban o manejen fondos
publicos (articulo 1 de la Ley No. 3894).

Seria conveniente que el fortalecimiento que se propone incluya, entre otros aspectos, un sistema de
designacion que asegure a éstos organos una independencia funcional del Poder Ejecutivo como
garantia de una mayor imparcialidad en el desempefio de las labores de fiscalizacion y control de los
fondos puablicos. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

3.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

La Republica Dominicana, en su Repuesta al Cuestionario, presenta un cuadro estadistico que muestra
el nimero de expedientes relacionados con casos de corrupcion, interrogatorios, requerimientos de
informacion, investigaciones, allanamientos, expedientes concluidos -recomendados para el
sometimiento judicial y aquellos que fueron desestimados-, durante los afios 2000 a 2004.%

Se mencionan, ademas, los cursos y talleres de capacitacién sobre el servicio civil, carrera
administrativa, ética, transparencia y responsabilidad penal, en los que han participado méas de dos mil
funcionarios publicos; asi como aquellos organizados por el Instituto Nacional de Administracion
Pdblica dirigidos a més de veinticinco mil servidores pablicos en temas de ética publica.?

Esta respuesta sefiala también que la Oficina de Denuncias sobre Corrupcion, desde su creacién, ha
recibido sesenta denuncias sobre actos de corrupcion administrativa. %

Finalmente, en relacién con la Camara de Cuentas indica que ésta “present6 al Congreso Nacional en
el 2001 un total de 21 auditorias cuyos resultados no han sido procesados. En el 2002 se han
realizado nueve (9) auditorias a igual nimero de instituciones, y veintisiete (27) estan en proceso. En el
2003y en lo que va del 2004 a realizado méas de cincuenta (50) auditorias e inspecciones.” %8

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Reptblica Dominicana al Cuestionario, paginas 19y 20.
26 Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 20.
2" Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 20.
%8 Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 20.
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Tomando en cuenta el carécter limitado de la informacion que ha sido suministrada a este Comité, no
es posible hacer una valoracion integral sobre los resultados objetivos en este campo. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. 111, PARRAFO 11)

4.1. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN GENERAL
4.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Dominicana cuenta con disposiciones y medidas de muy diferentes naturaleza,
caracteristicas y alcances, relacionadas con la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en actividades publicas.

La Constitucion Politica consagra algunos principios, derechos y garantias individuales que permiten,
facilitan o protegen esa participacion. Entre ellos, la libertad de pensamiento (articulo 8 parrafo 6); la
libertad de asociacion y reunion (articulo 7); el acceso a los medios de comunicacion a las fuentes
noticiosas, publicas y privadas (articulo 8, parrafo 10); y el derecho a elegir y ser electo en ciertos
cargos publicos (articulo 13).

Entre otras disposiciones y medidas, mencionadas por el Estado analizado en su Respuesta al
Cuestionario, también se destacan leyes especiales y decretos presidenciales que reconocen espacios
de participacion a la sociedad civil en sus ambitos respectivos.

Dentro de las leyes especiales se citan la Ley No. 124-01 que instituye el Fondo Patrimonial para el
Desarrollo y tiene en su seno al gremio de los empresarios y una representacion de las centrales
sindicales; y la Ley No. 10-04 de la Cdmara de Cuentas, cuyo articulo 7 numeral 4, brinda espacios
a las organizaciones de la sociedad civil para canalizar observaciones y sugerencias en el tema de la
lucha contra la corrupcidn, a través de la institucién del control social.

Entre los Decretos Ejecutivos se encuentran el No. 322-97 que crea el DPCA y cuya funcion es,
entre otras, elaborar y desarrollar politicas tendientes a cambiar la actitud de la ciudadania en torno a
la corrupcion administrativa y a luchar contra ese fenémeno; el Decreto No. 407-01 por medio del
cual se crea el Consejo Nacional de Seguimiento a las Asociaciones sin Fines de Lucro que procura
gue la asignacion de fondos del presupuesto nacional se realice a partir de criterios profesionales y
técnicos, como mecanismo dirigido a desaparecer el clientelismo en estas asignaciones; el Decreto
No. 783-01 que crea el Consejo Asesor en Materia de Lucha Anticorrupcion de la Presidencia de la
Republica cuya integracion incluye seis organizaciones de la sociedad civil?’; y el Decreto No. 39-03
por medio del cual se crean las Comisiones de Auditoria Social concebidas como espacios a través de
los cuales los ciudadanos y ciudadanas se convierten en vigilantes y supervisores de las
construcciones publicas que se realicen en su sector y se instaura un mecanismo de amplia
participacion de las organizaciones comunitarias.

 E| Decreto No. 783-01 fue derogado por el Decreto 101-05 que crea la Comision Nacional de la Etica y
Combate a la Corrupcion.
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La Respuesta de la Repablica Dominicana también menciona el Programa de Certificacion en Etica y
Transparencia (PROCET), el cual integra dentro de su Comision de Certificacion a un representante
de organizaciones sociales. El mismo se encuentra a cargo del DPCA vy constituye un
reconocimiento institucional, de caracter temporal, mediante el cual se da fe publica de la idoneidad
de una institucion o de una de sus areas, por estar cumpliendo estandares administrativos
preestablecidos.

Por ultimo, se hace referencia al Proyecto de Modernizacion del Congreso Nacional, auspiciado por
el Banco Interamericano de Desarrollo que prevé la fiscalizacion de los ciudadanos y ciudadanas en
las acciones del Congreso; y al Proyecto de Ley sobre Participacion Social que promueve la
participacion activa de la ciudadania en el seguimiento a la gestion pablica. ¥

4.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de participacion en general que ha examinado el Comité, con
base en la informacién que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los
propdsitos de la Convencidn. Estas normas y medidas seran tenidas en cuenta cuando se analice cada
uno de los mecanismos de participacion sefialados en la clasificacion prevista en la metodologia®
para el andlisis de la implementacion del articulo 111, parrafo 11 de la Convencion.

4.1.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

La Repulblica Dominicana expresa, en su Respuesta al Cuestionario que: “una de las grandes
debilidades de estos mecanismos ha sido la inoperancia de la mayoria de estos, los cuales han
avanzado poco en las funciones para las que fueron creados, a pesar de haber realizado diversos
encuentros y tener la mayoria méas de un afio de funcionamiento.” *

La debilidad anterior, a la que se referiran en detalle las secciones 4.2 a 4.5 de este informe, aunada a la
ausencia de informacidon sobre los resultados en este campo, no permiten hacer una valoracion integral
sobre los mismos. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.
4.2. MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION®
4.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas
La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los mecanismos que

garantizan el derecho del ciudadano al acceso a la informacion puablica, el cual esta constituido por
previsiones de diversa indole, entre las que cabe destacar las siguientes:

% Documento de Actualizacién de la Respuesta de Reptiblica Dominicana al Cuestionario, paginas 20 y 21.

* Metodologia para el anélisis de la implementacién de las disposiciones de la Convencién seleccionadas en el
marco de la primera ronda de analisis, Capitulo V, D (Documento SG/MESICIC/doc.21/02).

% Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 22.

* El Comité tomé nota de que muchas de las recomendaciones de esta seccién han sido consideradas en el
Decreto 130-05, de 25 de febrero de 2005, que corresponde al Reglamento de la Ley General del Libre Acceso
a la Informacién Publica.
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La Constitucion Politica reconoce que “todos los medios de informacién tienen libre acceso a las
fuentes noticiosas oficiales y privadas, siempre que no vayan en contra del orden publico o pongan
el peligro la seguridad nacional” (articulo 8, parrafo 10 Constitucion Politica).

El principal cuerpo normativo que regula el acceso a la informacion publica es la Ley No. 200-04,
“Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica,” promulgada el 28 de julio del 2004. Esta
Ley establece el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacién, completa y veraz,
adecuada y oportuna, de cualquier 6rgano del Estado y de todas las sociedades anénimas y compafiias
que cuenten con participacion estatal. El derecho que se garantiza comprende todas las actas y
expedientes, conservados o grabados de manera escrita, dptica, acUstica o de cualquier forma de la
administracion publica, asi como el derecho a formular consultas a las entidades y personas que
cumplen funciones publicas, con las Unicas limitaciones y excepciones que establece la Ley (articulos
1y 2 delaLey No. 200-04).

Esta Ley también declara que todos los actos y actividades de la Administracion, tanto centralizada
como descentralizada, incluyendo la actividad administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial,
estan sometidos a publicidad. De acuerdo con las disposiciones vigentes, para alcanzar este propésito
el Estado Dominicano debe establecer una organizacion interna que facilite la sistematizacion de la
informacidn de interés publico, tanto para brindar acceso a los interesados como para su publicacion
a través de los medios disponibles, incluyendo el Internet, con la finalidad de garantizar el acceso
directo del pablico a la informacion estatal (articulos 3, 4y 5 de la Ley No. 200-04).

El Capitulo segundo de esta Ley, regula el procedimiento para el ejercicio de este derecho, los plazos
para la entrega de la informacion, las consecuencias del silencio administrativo, la forma en que debe
ser entregada la informacion al solicitante, las sanciones aplicables a los funcionarios que
obstaculicen el ejercicio de este derecho, los recursos con los que cuenta el administrado en caso de
que se le niegue o se le obstaculice su derecho, el costo y las limitaciones en su ejercicio (articulos 7
al 22 Ley No. 200-04).

Respecto al costo del acceso a la informacidn, se dispone como principio la gratuidad, en tanto no se
requiera su reproduccidn, en todo caso cuando se establezcan tarifas éstas no podran menoscabar ese
ejercicio (articulos 14 al 16 Ley No. 200-04).

Las limitaciones en el ejercicio de este derecho también estan reguladas en el articulo 17 de la Ley
gue se comenta el cual taxativamente sefiala doce supuestos ante los cuales el Estado se ve exento de
cumplir con la entrega de informacién. Estos supuestos incluyen razones de defensa o seguridad
nacional y la informacién clasificada como secreta. Asimismo, la informacién cuya difusion afecte
negativamente al sistema bancario; comprometa la estrategia procesal preparada por la
administracion en el trdmite de una causa judicial; lesione el principio de igualdad entre los oferentes;
se refiera a secretos comerciales; afecte el derecho a la intimidad de las personas; ponga en riesgo la
salud publica, etc. (articulo 17 Ley No. 200-04).

Respecto a los mecanismos para hacer efectivo el ejercicio del derecho que nos ocupa, se destacan los
recursos administrativos y jurisdiccionales que establece la Ley para recurrir las decisiones judiciales
por medio de los recursos de oposicién, apelacion, casacion y revision previstos en el Cédigo Procesal,
entre otras acciones que garantizan el debido proceso y la legalidad del mismo. En cualquier situacion
cuando se deniegue informacion por razones de reserva o confidencialidad se debe explicar al
ciudadano las razones legales de la denegatoria. Si esa justificacion se refiere a razones de reserva, el
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derecho a recurrir la decisién se ejerce ante la autoridad jerarquica superior del ente u 6rgano que se
trate. Si esa decision insatisface al recurrente puede recurrirla ante el Tribunal Superior Administrativo,
en un plazo de 15 dias. En todos los casos se cuenta, ademas, con la posibilidad de interponer un
Recurso de Amparo ante el Tribunal Contencioso Administrativo (articulos 26 al 29 Ley No. 200-04).

Dentro de los mecanismos con los que cuenta el Estado analizado para hacer efectivo el ejercicio de
este derecho, adicionalmente a la Ley No. 200-04, la Republica Dominicana sefiala en su Respuesta
al Cuestionario que la sociedad civil puede acceder a un conjunto de herramientas dentro de las que
cita las siguientes: i) las paginas Web de varias dependencias gubernamentales que brindan
informacion sobre contrataciones y licitaciones; ii) la publicacion mensual de la ejecucién del
presupuesto de la nacion; iii) las publicaciones de informes y memorias de diferentes dependencias
estatales; iv) el boletin informativo del DPCA; v) las lineas de teléfonos directas de acceso al publico
para pedir y dar informacién, tales como la de la Direccion de Impuestos Internos; vi) los encuentros
de intercambio y retroalimentacién organizados por el DPCA con la sociedad Civil; vii) la evaluacion
del Plan Nacional de prevencién con participacion de la sociedad civil; viii) la participacion en los
medios de comunicacién; ix) el Proyecto de Reforma y Modernizacion del Poder Ejecutivo que
prevé una red informatizada; x) la garantia constitucional prevista en el numeral 10 del articulo 8; y
xi) la Ley No. 82-79 sobre inventario de bienes de los funcionarios publicos la cual establece que sus
informaciones son de libre acceso publico.

También es relevante destacar que el articulo 32 de la Ley No. 200-04 establece que, dentro de un
plazo de noventa dias, contados a partir de la publicacion de esta Ley, “el Poder Ejecutivo debera
dictar su Reglamento de Aplicacién. Dentro del mismo plazo debera tomar las medidas necesarias
para establecer las condiciones de funcionamiento que garanticen el cumplimiento de todas las
disposiciones contenidas en la presente ley.”

4.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas en relacién con el acceso a la informacién que ha examinado el Comité, con base en las
referencias que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los propdsitos de la
Convencion.

El ordenamiento juridico dominicano cuenta con un conjunto de disposiciones que consagran el acceso
del ciudadano a la informacién sobre la actuacién de cualquier érgano del Estado, de sus sociedades
anénimas y compafiias, como un derecho que puede ser ejercido por toda persona.

Las regulaciones sobre esta materia se encuentran en la Ley No. 200-04 descrita en el apartado
anterior de este informe. Esta normativa regula integralmente los aspectos substanciales y procesales
de este régimen tales como el principio de méxima divulgacion, el empleo de definiciones amplias
sobre el tipo de informacion a la que se tiene acceso, las tarifas y los plazos razonables para su
gjercicio, la garantia de un examen independiente sobre las denegaciones de acceso, asi como el
establecimiento de sanciones - penales y administrativas - al funcionario publico que incumpla con
estas disposiciones. ElI Comité reconoce el esfuerzo hecho por el Estado analizado que se ha
traducido en la adopcion de una normativa que de manera integral y efectiva reconoce y garantiza el
acceso a la informacién como una expresion mas de un sistema democrético transparente.
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No obstante, EI Comité observa que conforme al articulo 32 de la Ley No. 200-04 el Poder Ejecutivo
debe atn cumplir con la obligacion de dictar su reglamento y de tomar las medidas necesarias para
establecer las condiciones de funcionamiento que garanticen el cumplimiento de todas sus
disposiciones, dentro de un plazo de noventa dias, contados a partir de | publicacion de esta Ley, es
decir a partir del 28 de julio de 2004. EIl Comité motiva a la Republica Dominicana a satisfacer
prontamente las obligaciones gque en este sentido tiene pendientes de acuerdo con la Ley No. 200-04
y reconoce los avances que ya se han dado a traves de la elaboracion del Anteproyecto de Reglamento
de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, el cual, de acuerdo con la informacién
que tiene a su disposicion este Comité, esté siendo sometida a consulta y debate publico. Al respecto,
el Comité formulard una recomendacion.

El Comité también reconoce la definicion amplia que da el articulo 2 de la Ley No. 200-04 al término
“informacién” que, de acuerdo al mismo, comprende todo tipo de sistema de almacenamiento o
recuperacién de datos, incluyendo microfichas, videos, peliculas, fotografias etc.

Las solicitudes de acceso a la informacion deben ser planteadas por escrito y contener, entre otros
requisitos, y de acuerdo con el inciso d) del articulo 7, “la motivacion de las razones por las cuales
se requieren los datos.”” Al respecto, el Comité considera que en el ejercicio de este derecho no
deberia exigirse que las personas demuestren tener un interés especifico en la informacion, lo cual
podria constituir un obstaculo en la garantia del mismo. En este sentido, el Comité se complace en
reconocer que el articulo 15 del Anteproyecto de Reglamento de la Ley No. 200-04, sefiala que de
ningun modo, la motivacion de las razones por las que se requiere la informacion, puede impedir el
méas amplio acceso a la misma y que en este sentido, deberia bastarle con invocar cualquier interés
relacionado con la informacion solicitada. Al respecto, el Comité formulara una recomendacién.

En relacion con las excepciones o materias excluidas del ejercicio de este derecho, el Comité
reconoce que existen objetivos estatales legitimos que podrian verse perjudicados por la publicacién
de informacién especialmente delicada y que el derecho del ciudadano a la informacion debe
compatibilizarse con otros objetivos de bien comun, tales como la defensa o seguridad nacional, la
salud y orden publicos, la privacidad de las personas, etc. Sin embargo, reconoce también la
importancia de que estas excepciones estén expresamente definidas y se enmarquen dentro de las
categorias mencionadas, aspectos que regulan los articulos 17 al 19 de la Ley No. 200-04.

El Comité también toma nota, con complacencia, de la existencia de un plazo razonable para la
entrega de la informacién al ciudadano, segun se expresa en el articulo 7 parrafo 3 de la Ley No. 200-
04.

También se observa la vigencia de sanciones, penales y administrativas, que pueden aplicarse a los
funcionarios que niegan, entorpecen, retrasen o dificulten el acceso a la informacion (capitulo V de la
Ley No. 200-04).

Otro de los aspectos que parece ser relevante en la correcta implementacion de la Ley No. 200-04 se
refiere a la voluntad politica de asignar fondos publicos que garanticen adecuadamente su aplicacion.
En este sentido, parece necesario crear las instancias previstas en la Ley, asegurandoles los recursos
humanos, técnicos y financieros, necesarios para su adecuado funcionamiento. Asi como permitir la
divulgacion del sistema y los servicios deben ofrecerse, lo cuales incluyen, entre otros los previstos
en los articulos 4 y siguientes de la Ley No. 200-04 que se refieren a la creacién y utilizacion de la
organizacion interna hasta ahora no prevista; la obligacion que tienen todos los organismos publicos
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centralizados y descentralizados del Estado de instrumentar la publicacion de sus paginas Web; la
creacion y puesta en operacion de los centros de intercambio de informacion y atencion al cliente o
usuario; entre otros. Al respecto, el Comité formulara una recomendacién.

Por otra parte, teniendo en cuenta la reciente promulgacion de la Ley No. 200-04, el Comité
considera que uno de los mecanismos que podrian coadyuvar en la aplicacion de este nuevo régimen
es la divulgacion pablica del alcance y procedimientos de esta normativa. Igualmente importante es
la capacitacion a los funcionarios publicos, dentro de los 6rganos del Estado que deben
implementarla.

En este sentido, el Comité considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse con la puesta
en practica de programas de capacitacion y actualizacion dirigidos a los servidores publicos,
incluyendo a funcionarios del Poder Judicial que en ultima instancia seran los encargados de la
aplicacion de esta Ley. A través de estos programas podria entrenarse a los funcionarios que
corresponda, a fin de que éstos puedan aplicar, debida y oportunamente, las disposiciones que
protegen el acceso a la informacion y tener claridad sobre los limites de este derecho y las
consecuencias que pueden derivarse de la negacion injustificada de informacion. Asi como sobre las
formas y mecanismos que pueden facilitar la sistematizacion y el mantenimiento actualizado de esta
la informacién, segun lo requiere el articulo 4 de la Ley en comentario. Al respecto el Comité
formulara recomendaciones.

En relacién con los mecanismos para hacer efectivo el acceso a la informacién publica, se destaca la
proteccién que otorga al ciudadano la jurisdiccion contencioso administrativa y constitucional, a través
del ejercicio de los recursos de apelacion y de amparo, regulados en los articulos 27 y siguientes de la
Ley No. 200-04.

Respecto a otros mecanismos que menciona el Estado analizado en su Respuesta al Cuestionario, el
documento presentado por los representantes de la sociedad civil dominicana indica que las paginas
Web del gobierno central Gnicamente ofrecen orientaciones basicas sobre la estructura y funciones de
las instituciones y carecen de informacion actual y Util o de datos que contribuyan a la transparencia
en la gestion, tales como planificacion, presupuesto y ejecuciones presupuestales, salvo algunas
excepciones. Se sefiala también que de las quince Secretarias de Estado constatadas, cuatro no
tenian paginas Web y otras paginas problemas de acceso. Se indica que la publicacion mensual de la
ejecucion del presupuesto carece de informacion detallada y solo incluye la generalizacion referente a
los gastos que realizan, indicando Unicamente un renglén con el nombre de la entidad estatal y el
monto asignado, sin que en la mayoria de los casos, se precise como se aplicara el monto asignado.
Lo cual, se indica, otorga discrecionalidad a quienes dirigen estas entidades para definir el gasto de
los recursos. Por ultimo, en relacién con la publicacion de memorias e informes de las dependencias
estatales, se sefiala que ésta es bastante restringida y sus contenidos son, en sentido general, de
promocion, méas que informativos.**

El Comité reconoce los anteriores hechos y observa que las debilidades que alli se mencionan
podrian verse superadas, en gran medida, mediante la apropiada implementacion de la Ley que regula
esta materia y de su reglamento, aspectos a los que se refirio el Comité en parrafos anteriores.

* Documento presentado por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacién de la CICC,
Republica Dominicana, paginas 24 y 25.
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Por ultimo, el Comité tomd nota con complacencia de los avances que en esta materia ha realizado la
Republica Dominicana a través de la adopcion de la Ley No. 200-04 que promueve un amplio acceso
de la participacion del ciudadano en la informacidn de caracter puablico que se encuentra bajo el poder
del Estado y que regula integralmente los aspectos substanciales y procesales de este derecho.

4.2.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

En relacién con los resultados del marco juridico, la informacion suministrada por el Estado
analizado sefiala que: “El acceso a las informaciones ha permitido a la sociedad civil la vigilancia de
operaciones importantes, llegandose a descubrir casos de corrupcién, por los datos que han
aportagg, como el caso del arreglo de viviendas por el Instituto Nacional de la Vivienda en el
2002”.

Tomando en cuenta la importancia que reconoce el Estado analizado al derecho de acceso a la
informacion con el que cuenta la sociedad civil dominicana, el Comité motiva al Estado analizado a
considerar la posibilidad de continuar perfeccionando y avanzando en el efectivo proceso de
implementacion de la Ley No. 200-04 y de su Reglamento, segun lo expresado por el Comité la
seccion anterior de este informe.

Aparte de lo anterior, la ausencia de mayor informacién, sobre resultados objetivos en este campo y
la reciente promulgacion de la Ley que regula esta materia, no permiten al Comité hacer una
valoracion integral de los mismos. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulard una
recomendacion.

4.3. MECANISMOS DE CONSULTA
4.3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Dominicana cuenta con disposiciones y mecanismos que posibilitan a quienes
desempefien funciones publicas efectuar consultas a la sociedad civil y a las Organizaciones no
Gubernamentales sobre asuntos relacionados con las actividades de su competencia, entre éstos se
destacan los que se describen a continuacion.

En el marco del Congreso Nacional existe el mecanismo de las Vistas Publicas que constituye un
espacio abierto de consulta e intercambio en relacion con los asuntos puestos a su conocimiento,
celebrado en el marco de las comisiones permanentes y especiales de la CAmara de Diputados para
escuchar la opinién de toda persona, fisica o juridica, interesada en el tema que se discute. Estas
Vistas tienen un caracter optativo, no permanente y son convocadas a través de un periédico de
circulacion nacional (Capitulo Il articulo 142, numeral 11 del Reglamento de la Cémara de
Diputados).

La Respuesta al Cuestionario del Estado analizado se refiere a la labor que realizan los Consejos de
Desarrollo creados como un mecanismo de consulta sobre los diferentes aspectos de la gestion
publica que lleva a cabo en las provincias el Presidente de la Republica junto con los Ministros; el
Consejo Asesor en Materia de Lucha Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica, creado

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 23.
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mediante el Decreto Ejecutivo 783-01% que tiene entre sus funciones la de “formular propuestas
concretas sobre las herramientas, mecanismos y procedimientos necesarios para hacer mas agil y
efectiva la labor de combate a la corrupcion administrativa’; y el Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcioén concebido como una herramienta del Estado dominicano que persigue a través del DPCA
comprometer e incluir a la sociedad civil en la tarea de disminuir la corrupcion mediante la consulta,
la participacion y la articulacion para desarrollar acciones educativas, de denuncia y de elaboracién
de instrumentos que contribuyan a lograr una mayor transparencia en la gestion ptblica y privada. ¥

La Respuesta al Cuestionario del Estado analizado también destaca algunas regulaciones existentes
dentro del régimen municipal que responden al principio general de fomentar la participacion activa
del pueblo en las decisiones del gobierno local. En la informacién proporcionada, entre otras
experiencias similares, se incluye la labor que realizan distintos Ayuntamientos mediante las sesiones
de Cabildo Abierto en donde se discute la probleméatica del Municipio, por ejemplo en los
ayuntamientos de las ciudades de La Vega y Villa Gonzalez que han aprobado resoluciones que
regulan e institucionalizan la participacion de las organizaciones sociales en la gestion municipal.*

4.3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Los normas y mecanismos en materia de consulta que ha examinado el Comité, con base en la
informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propositos de la
Convencion.

El Comité observa que en el sistema juridico dominicano existen espacios que permiten a la
ciudadania participar en el proceso de discusion de leyes, a través de la participacion de las
comisiones del Congreso que discuten estos proyectos y que menciona el Estado analizado en su
Respuesta al Cuestionario.

Sin embargo, la informacidn que ha tenido el Comité a su disposicion sugiere que estas instancias no
son permanentes, ni obligatorias. Al respecto, el Comité considera que la Republica Dominicana
podria beneficiarse con un sistema que le permita, durante el proceso de elaboracion de las leyes, una
participacion aun mas amplia de la sociedad civil. Este sistema, podria contemplar la posibilidad de
crear mayores oportunidades para que ésta exprese su opinion durante ese proceso. Considerando,
ademas, la posibilidad de crear espacios de participacion obligatorios cuando se discutan ciertas
materias respecto a las cuales se determine que existe un mayor interés o que afectan mayormente a
la sociedad civil. Manteniendo siempre un adecuado balance entre la necesidad de fomentar esa
participacion y la importancia de no afectar con ello la eficiencia con la que debe operar el Poder
Legislativo.

Lo anterior podria permitir que mas intereses y grupos sociales sean tomados en cuenta al momento
de decidir la conveniencia de crear, modificar o abolir determinada disposicion legal. La decision
resultante, podria, ademas, contar con un mayor apoyo social y reforzar un sentimiento de
colectividad con incidencia e influencia en el proceso de tramitacion y adopcion de leyes. Al
respecto, el Comité formulara una recomendacién.

% El Decreto No. 783-01 fue derogado por el Decreto 101-05 que crea la Comision Nacional de la Etica y
Combate a la Corrupcién.

%" Documento de Actualizacién de la Respuesta de Repuiblica Dominicana al Cuestionario, pagina 24.

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 24.
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El Comité, también observa que dentro de los gobiernos locales existen algunos espacios de
participacion que permiten a la sociedad civil formar parte del proceso de toma de decisiones
publicas. El Comité se complace en reconocer, de acuerdo con lo expresado por el Estado analizado
en su Respuesta al Cuestionario que algunos ayuntamientos han regulado e institucionalizado esta
participacion y motiva a la Republica Dominicana a promover y fomentar alin mas estos esfuerzos,
generalizandolos y regulandolos como medios efectivos de consulta a favor de la ciudadania, tanto a
nivel local como nacional.

En ese sentido, podria considerarse, en el marco del ordenamiento juridico vigente, la posibilidad de
formular una normativa que por una parte, promueva la creacion y el reconocimiento de instancias
representativas de organizaciones e instituciones de la sociedad civil a nivel municipal, con
facultades para conocer y proponer determinadas politicas pablicas y que incorpore, articule y
reconozca, ademas, a comunidades civiles (juntas o comités vecinales) las atribuciones y derechos
de presentar iniciativas y demandas relacionadas con las obras y servicios municipales de impacto
vecinal.

Lo anterior, podria contribuir a lograr un mayor avance en el fortalecimiento de las politicas publicas
que ofrezcan mayores oportunidades y mecanismos institucionalizados para la participacion de la
sociedad civil en el quehacer publico. Esto no solo podria ser Gtil para reforzar, ain mas, el sistema
politico, sino también para lograr una mayor vinculacién entre las consecuencias del ejercicio del
poder estatal y las necesidades reales de la comunidad. Al respecto, el Comité formulara
recomendaciones.

En este particular, la aplicacién a nivel nacional de estos mecanismos podria ser beneficioso dado que
no se observa la existencia de espacios de consulta ciudadana similares en temas relacionados con la
gestion puablica nacional. EI Comité también considera que la Replblica Dominicana podria
beneficiarse mediante la consideracion e implementacién de la posibilidad de convocar estos
mecanismos por iniciativa popular, tanto a nivel local como nacional, en las materias que el Estado
analizado determine que puedan ser Utiles.

En relacién con ellos, pareciera también conveniente incorporar otras medidas que coadyuven a
fortalecer, complementar y desarrollar los mecanismos de consulta vigentes, sobre todo a nivel
municipal, de manera que se promueva una mayor participacion ciudadana en las iniciativas y toma
de decisiones relacionadas con los intereses colectivos.

Por otra parte, seria aconsejable que las medidas aqui sugeridas sean respaldadas mediante el disefio e
implementacion de programas de difusion sobre los mecanismos de consulta y cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como a los
funcionarios y empleados publicos para la utilizacion apropiada de tales mecanismos. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, el Comité formulara recomendaciones al respecto.

4.3.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

Dentro de los resultados objetivos presentados por la Repiblica Dominicana se destacan los
siguientes: i) el surgimiento de organizaciones sociales dedicadas a prevenir la corrupcion, tales
como Voluntariado Nacional de Prevencion de la Corrupcion, Participacion Ciudadana, Fundacién
Institucionalidad y Justicia (FINJUS), entre otras; ii) la firma de un acuerdo de cooperacion con la
Procuraduria y el DPCA y Participacion Ciudadana, Federacion Dominicana de Municipios, Centro
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Nacional de Educacion a Distancia, Asociacion Dominicana de Radiodifusores, etc.; iii.) la
elaboracién de un diagnostico nacional sobre la corrupcion; iv) el enriquecimiento de la propuesta del
DPC sobre las Comisiones de Auditoria Social, asi como la elaboracién del proyecto de decreto que
las instaurard; v) el mejoramiento de anteproyectos y proyectos de leyes tales como la Ley de
Participacion Social y Ciudadana, la Ley sobre las Organizaciones sin Fines de Lucro, el Cédigo de
Procedimiento Penal, etc.; y vi). las consultas hechas a la sociedad civil que permitieron la eleccidn
por parte del Consejo Nacional de la Magistratura de una Suprema Corte de Justicia cualificada que
ha tenido un impacto positivo en el mejoramiento de la administracion de justicia, la disminucion de
la corrupcion en los tribunales y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el pais. ¥

Respecto a estos resultados, el documento presentado por la “Comision de la Sociedad Civil de
Seguimiento a la Aplicacion de la CICC Republica Dominicana” sefiala que el surgimiento de
algunas organizaciones sociales destinadas a prevenir la corrupcion se produjo como resultado de
iniciativas de sectores vinculados a los empresarios, iglesias y ONGs “al margen de los organismos
gubernamentales.” *°

En relacion con los acuerdos que varias organizaciones formalizaron con la PGR se indica que si bien
éstos existen “el impacto ha sido limitado.” ** Respecto al diagnéstico nacional sobre la corrupcion
se expresa el mismo “fue consultivo y sin resultados visibles”; ** en relacion con el Consejo Asesor
en Materia y Lucha Contra la Corrupcién, creado mediante el Decreto Ejecutivo No. 783-01 se
sefiala que “a tres afos de integrado el Consejo, el mismo no ha logrado cumplir con el cometido
para el cual fue creado; de hecho, su inoperancia indujo la decision de renuncia de Participacion
Ciudadana, luego de realizar distintos esfuerzos para que el mismo cumpliera las funciones
establecidas de recabar informacién sobre las modalidades de corrupcién en la administracién
publica, con el fin de presentar recomendaciones al Poder Ejecutivo y propuestas de mecanismos,
leyes y reglamentos que permitan mayor eficiencia en la lucha contra la corrupcion™; * respecto a la
propuesta del DPC y proyectos de ley que menciona el Estado se expresa que “se puede considerar
como un resultado el enriquecimiento de la propuesta. No obstante la propuesta de decreto
permanecio mas de un afio en manos de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo sin ser
promulgada”; ** en relacién con el mejoramiento de anteproyectos y proyectos de ley se sefiala que
“de los ejemplos indicados al menos cuatro son iniciativas de organizaciones de la sociedad civil al
margen de organismos gubernamentales. De los cinco citados tres han sido convertidos en leyes y
de éstos la sociedad civil mostr6 su desacuerdo con los contenidos de la Ley para el Ministerio
Publico y en el caso del Defensor del Pueblo, aungue tiene mas de dos afios de promulgada no ha
sido puesta en ejecucion”. ** Por Gltimo, en relacion con las consultas a la sociedad civil que
permitieron la eleccion por el Consejo Nacional de la Magistratura de una Suprema Corte de Justicia

% Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 24 y 25.

“% Respuesta al Cuestionario presentada por la Comision de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, paginas 28 y 29.

! Respuesta al Cuestionario presentada por la Comision de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 29

“2 Respuesta al Cuestionario presentada por la Comision de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacién de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 29.

*% Respuesta al Cuestionario presentada por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacién de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 20.

* Respuesta al Cuestionario presentada por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 28.

** Respuesta al Cuestionario presentada por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 28.
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maés calificada, se manifiesta que: “aunque en el afio 1997, la sociedad civil participo y fue tomada
en cuenta para la eleccion del Consejo nacional de la Magistratura, en el afio 2003 cuando se
produjo la integracion de nuevos miembros no se tomaron en cuenta sus opiniones y fueron
incorpora}lgas personas objetadas por estas por su vinculacién conocida con algun partido
politico”.

La Republica Dominicana por su parte manifiesta que: “una de las grandes debilidades de estos
mecanismos ha sido la inoperancia de la mayoria de estos, los cuales han avanzado poco en las
funciones para las que fueron creados, a pesar de haber realizado diversos encuentros y tener la
mayoria mas de un afio de funcionamiento.” *’

Tomando en cuenta la informacion proporcionada, tanto por el Estado analizado como por la
sociedad civil, el Comité motiva a la Republica Dominicana a avanzar en la implementacion y en el
perfeccionamiento de los espacios ya existentes complementandolos con las medidas sugeridas por el
Comité en la seccion anterior a este informe, asegurando que los mismos operen de manera efectiva,
garantizando la participacién activa de la sociedad civil en la gestion puablica en los esfuerzos
dirigidos a prevenir la corrupcion y estableciendo el valor que se dara a estas consultas. Al respecto
el Comité formulara una recomendacion.

44 MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA

4.4.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los mecanismos para
estimular una participacién activa en la gestién puablica, el cual esta constituido por previsiones y
mecanismos de diversa indole, entre las que destacan las siguientes.

En su Respuesta al Cuestionario el Estado analizado se refiere a una serie de mecanismos generales,
entre los que se menciona la labor del Consejo Consultivo del Gabinete Social por medio del cual se ha
consultado a organizaciones sobre aspectos de la implementacion de politicas sociales y control de la
corrupcion; la consulta realizada por el Poder Judicial; las jornadas Fiscal y Comunidad, iniciativa de la
Sociedad Civil que ha contado con el apoyo de las Procuradurias Fiscales, del Consejo Consultivo de la
Oficina de Desarrollo de la Comunidad, del Consejo Consultivo en materia de reformas del Consejo de
Reforma y Modernizacion del Estado, y del Programa de Reforma y Modernizacion del Congreso y de
la Camara de Cuentas. *

Otras instancias en donde se prevé la participacion de organizaciones de la Sociedad Civil citadas en
la Respuesta del Estado analizado al Cuestionario son el Decreto 20-91 que crea el Consejo Nacional
de Poblacién y Familia; el Decreto 308-97 a través del cual se establece la Comision Ejecutiva para
la Reforma del Sector Salud; la Ley No. 14-94 que funda un Organismo Rector del Sistema de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes; la Ley No. 6160 que otorga al Colegio de Ingenieros y
Arquitectos la facultad para asesorar al Estado en materia de construcciones; el Decreto 685-00 que
crea los Consejos y Asambleas Regionales de Desarrollo; el Decreto 613-96 mediante el cual se

*® Respuesta al Cuestionario presentada por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, paginas 28 y 29.

*" Documento de Actualizacién de la Respuesta de Repuiblica Dominicana al Cuestionario, pagina 22.

*® Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 25y 26.
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conforma el Consejo de Desarrollo Provincial; el Decreto 313-97 que integra la Comision
Presidencial para el Desarrollo Provincial; el Decreto 311-97 que crea la Comision Presidencial para
el Desarrollo Barrial; los Decretos 261-98 y 318-98 que establecen el Consejo Directivo para el
Fondo de Promocidn a las Iniciativas Comunitarias ; y el Decreto que instituye la Comision Nacional
para la Reforma del Estado.

El Comité también observa que la Defensoria del Pueblo, creada mediante la Ley del Defensor del
Pueblo como un 6rgano independiente que vela por el correcto funcionamiento de la administracion
publica y salvaguarda las prerrogativas personales y colectivas de los ciudadanos, constituye también
un mecanismo que promueve Y facilita la participacion del ciudadano en la gestidn pablica.

4.4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica que ha
examinado el Comité, con base en la informacidn que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para
la promocion de los propésitos de la Convencion.

El Comité observa que la mayoria de los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
publica son de caracter coyuntural - de esta manera lo reconoce el Estado analizado en su Respuesta
al Cuestionario - e insta a la Republica Dominicana a avanzar en la posibilidad de considerar la
institucionalizacién y regulacion, en forma integral y con caracter permanente de mecanismos de esta
naturaleza, en sus esfuerzos destinados a combatir la corrupcién. Al respecto, el Comité formulara
recomendaciones.

También se observa que algunos de ellos, tales como los Consejos y Comisiones que se mencionan,
tienen solamente un caracter consultivo o deliberativo, siendo los espacios en los que la sociedad
civil puede participar en la toma de decisiones mucho méas reducidos. Adicionalmente, estos
mecanismos parecen estar dirigidos a fomentar una participacion en temas generales y no han sido
previstos o concebidos de manera especial como instrumentos que fortalezcan los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién administrativa. En este mismo sentido lo expresa la sociedad
civil en su Respuesta al Cuestionario.*

Por lo anterior, el Comité considera que el ordenamiento juridico dominicano podria verse favorecido
a través de la incorporacion de nuevos mecanismos que fortalezcan la participacién de la sociedad
civil en la gestion publica, especialmente en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion y que
definan este aporte como un insumo vital en el proceso de toma de decisiones publicas. Al respecto,
el Comité formulard recomendaciones.

Tomando en cuenta la importancia que pueden tener estos mecanismos en la prevencién, denuncia,
sancion y erradicacion de la corrupcién administrativa y la reciente implementacion de algunos de
ellos, el Comité considera que Republica Dominicana podria también beneficiarse con el disefio y
puesta en funcionamiento de programas que los divulgue y, cuando sea apropiado, capacite y facilite
las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como
también a los funcionarios publicos para aplicarlos. Tomando en cuenta esta circunstancia el Comité
formulara una recomendacion.

* Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 25y 26.
%0 Respuesta al Cuestionario presentada por la Comisién de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 31.
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4.4.3 Resultados del marco juridico y de otras medidas

En relacion con los resultados del marco juridico y otras medidas, la Republica Dominicana expresa
en su Respuesta al Cuestionario que: “muchos de estos mecanismos no operan de manera sistematica
y algunos son de caracter coyuntural, no permanente, y otros como las Comisiones de Auditoria
Social, y el Programa de Certificacion en Etica y Transparencia, son de reciente creacion por lo que
no podemos medir de manera objetiva los resultados. No obstante se puede asegurar que en
Republica Dominicana en los Gltimos afios ha habido una apertura para que la Sociedad Civil
participe en diferentes mecanismos publicos, aunque falta una regulacién mas clara, que se espera
supla la Ley de Participacion Social, cuyo proyecto esta depositado en el Congreso Nacional.” >

Se observa que las principales debilidades que se expresan en el parrafo anterior sobre estos
mecanismos pueden ser superados mediante la implementacion de las recomendaciones que al
respecto hace el Comité en la seccidn anterior de este informe.

El Comité también toma nota de lo expresado por la sociedad civil sobre su aporte en la lucha contra
la corrupcién, al respecto indica: “la sociedad civil dominicana ha hecho notables esfuerzos por
participar activamente en la adopcidon de politicas que prevengan y sancionen la corrupcién
administrativa, desde el Movimiento por la Moralidad Publica surgido en 1986 para combatir la
corrupcion, hasta iniciativas mas recientes, como las propuestas de plataforma anti-corrupcién
presentada por la Fundacidn Institucionalidad y Justicia, asi como los diez puntos para combatir la
corrupcion presentados por Participacion Ciudadana en enero del 2003.” *2

En este sentido, el Comité reconoce los esfuerzos realizados por la Republica Dominicana de crear y
fomentar espacios de participacion ciudadana en las distintas instancias del sector publico y la insta a
gue continde impulsandolos y perfeccionandolos, tal y como se expresa en las recomendaciones de la
presente seccion.

Aparte de lo anterior, la ausencia de mayor informacion sobre los resultados objetivos no permite
hacer una valoracion integral sobre los mismos. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara
una recomendacién.

4.5. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

45.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los mecanismos de
seguimiento de la gestion publica, el cual esta constituido por previsiones de diversa indole, entre las
cuales se destacan las siguientes.

En primer lugar, el articulo 55, parrafo 22 de la Constituciéon de la Republica sefiala el deber del
Presidente de la Republica de rendir cuentas cada afio, ante el Congreso Nacional, mediante la
presentacion de un informe acompafiado de las memorias de los Secretarios de Estado, refiriéndose a

> Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 26.
%2 Respuesta al Cuestionario presentada por la Comision de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 31.
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la administracion del afio anterior; y el articulo 79 establece la obligacion de la Camara de Cuentas de
examinar las cuentas generales y particulares de la Republica.

El Estado analizado también se refiere en su Respuesta al Cuestionario a distintas instancias, 6rganos
y consejos que brindan participacion a la sociedad civil en el seguimiento de la gestion publica, entre
ellos al Consejo Nacional de Educacidn, las Juntas Regionales de Educacion, las Juntas Distritales de
Educacion y las Juntas de Centro Educativo, la Comisién Ejecutiva para la Reforma del Sector Salud,
los Consejos Regionales de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como otras instancias
relacione;gias con la modernizacion del estado, la proteccion al medio ambiente, el deporte y el
turismo.

Se observa también la vigencia de otras instancias que podrian ser efectivas en el seguimiento de la
gestion publica tales como la accion de inconstitucionalidad y el Recurso de Amparo que pueden ser
interpuestas ante la Suprema Corte de Justicia y pueden ser efectivos en el seguimiento de esta
gestion (articulo 67 de la Constitucion y Resolucion No. 739 del 25-12-77 del Congreso Nacional).>

Asimismo, el Estado analizado menciona en su Respuesta al Cuestionario la labor de observacion
electoral que ha realizado la sociedad civil a partir del afio 1996 y la participacion que puede tener a
través de los partidos politicos.>

4.5.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas en materia de mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica que
ha examinado el Comité, con base en la informacién que ha tenido a su disposicion, son pertinentes
para la promocion de los propositos de la Convencion.

Entre los instrumentos de participacion general que posibilitan a la sociedad civil dar seguimiento a
la gestion pablica se destaca la obligacion que tiene el Poder Ejecutivo de rendir un informe anual al
Congreso Nacional; la participacion de la sociedad civil prevista en distintos érganos e instancias de
la administracion publica; y los recursos de constitucionalidad y amparo vigentes.

No obstante, pareciera que los mecanismos existentes no forman parte de un sistema integral y
permanente en la materia y en este sentido parece coincidir el Estado analizado en su Respuesta al
Cuestionario al sefialar que: “muchos de estos mecanismos no operan de manera sistematica y
algunos son de carécter coyuntural, no permanente.” ** En un sentido similar el documento remitido
a este Comité por representes de la sociedad civil dominicana manifiesta: ““... ha sido recurrente el
fracaso de este tipo de mecanismo, debido a que los mismos son estructurados para garantizar la
toma de decisiones desde los representantes gubernamentales.”*’

Teniendo en cuenta esas circunstancias y la conveniencia de avanzar en la implementacion de formas
adicionales de participacién y en el disefio y puesta en funcionamiento de un sistema integral sobre
esta materia que permita superar situacion actual el Comité formulara una recomendacion.

>3 Documento de Actualizacién de la Respuesta de Reptiblica Dominicana al Cuestionario, paginas 27 y 28.

> Documento de Actualizacién de la Respuesta de Reptiblica Dominicana al Cuestionario, paginas 27 y 28.

** Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 27 y 28.

*® Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 26.

> Respuesta al Cuestionario presentada por la Comision de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de
la CICC, representante de la sociedad civil del Estado Analizado, pagina 32.
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Convendria que la implementacion del sistema que aqui se sugiere esté también respaldada por un
programa que difunda estos mecanismos como una forma de estimulo adicional a la participacion de
la sociedad civil en el seguimiento de la gestién publica, incluyendo capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como
también a los funcionarios y empleados publicos para utilizarlos adecuadamente, si corresponde.
Asimismo, el Comité considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse a través de la
presentacion de informes periodicos que presente el gobierno para crear conciencia sobre su labor.
Tomando en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

4.5.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

De acuerdo con la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario “Aunque no hay un estudio
exhaustivo al respecto, al parecer las formas de participacion existentes son muy inestables. Hay
avances, estancamientos y retrocesos. Organizaciones de la sociedad civil conjuntamente con la
Comision Nacional para la Reforma del Estado (CONARE) presentaron al Congreso Nacional un
ante proyecto de ley de Participacion Social, el cual amplia, precisa y regulariza la participacion de
la sociedad civil.”®

En relacion con las debilidades a las que hace referencia el Estado analizado en su Respuesta al
Cuestionario, el Comité se remite a las sugerencias y comentarios que al respecto se hicieron en la
seccion anterior de este informe.

Por otra parte, la ausencia de mayor informacion, no permite hacer una valoracion integral sobre los
resultados objetivos en este campo. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)
5.1. ASISTENCIA RECIPROCA
5.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones y medidas sobre la asistencia
juridica mutua a la que se refiere el Articulo XIV, parrafo 1, de la Convencion, entre las cuales
destaca la Ley No. 72-02 del 7 de julio de 2002 en materia de lavado de activos provenientes del
trafico ilicito de drogas y sustancias controladas y de otras infracciones graves, asi como un
importante nimero de acuerdos suscritos y vigentes en la materia, mencionados por el pais analizado
en su Respuesta al Cuestionario™.

Al respecto, el nuevo Cddigo Procesal Penal en su Capitulo 4, articulo 155 plantea la importancia de
la Cooperacidn Judicial Internacional; en los casos de urgencia, el juez o el ministerio publico, segun
corresponda, pueden dirigir, por cualquier medio, requerimientos de cooperacién a cualquier
autoridad judicial o administrativa, en cuyo caso informa posteriormente a la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores.

%8 Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 28.
> Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 28 y 29.
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El Cddigo Procesal Penal prevé también la posibilidad de investigaciones conjuntas y en su articulo
159 sefiala como encargado de coordinar la investigacion con las autoridades encargadas del Estado
interesado, al Ministerio Publico, sometidos al control de los jueces.

El Estado analizado también manifiesta en su Respuesta al Cuestionario no haber recibido solicitudes
relativas a asistencia reciproca.

5.1.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de asistencia reciproca que ha examinado el Comité, con base
en la informacién que ha tenido a su disposicion son pertinentes para la promocion de los propdsitos
de la Convencidn, y pueden servir para los fines especificos la misma, relativos a la investigacion y
juzgamiento de actos de corrupcion, en la medida en que sean empleados con ese propdsito.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Estado analizado, se indica que no se han recibido
solicitudes sobre la asistencia reciproca. Teniendo en cuenta la anuencia del Estado analizado de
mejorar estos mecanismos mediante acciones que ha impulsado tales como el proyecto de ley que crea
la Fiscalia Nacional Anticorrupcion,®® de acuerdo con su Respuesta al Cuestionario, el Comité
considera que la Republica Dominicana podria beneficiarse a través de la profundizacion vy
ampliacion de las relaciones, obligaciones y acciones a las que se comprometié en virtud de los
compromisos internacionales suscritos en las materias que analiza el Comité y que son objeto de
andlisis en esta primera ronda. Tomando en cuenta esta consideracion, el Comité formulara una
recomendacion.

5.1.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

En su respuesta, el pais analizado sefiala no haber recibido solicitudes relativas a asistencia
reciproca.”

5.2. COOPERACION TECNICA MUTUA
5.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En su Respuesta al Cuestionario la Republica Dominicana expresa que los mecanismos idéneos que
permiten la cooperacion técnica mutua con otros Estados Partes de la CICC sobre las formas y los
métodos mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion publica
se canalizan y materializan a través del DPCA, la Contraloria General de la Republica, la CAmara de
Cuentas, la Superintendencia de Bancos, la Direccion General de Impuestos Internos y el
Secretariado Técnico de la Presidencia.

5.2.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas
Los mecanismos en materia de cooperacion técnica mutua que ha examinado el Comité, con base en

la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los propoésitos de
la Convencion.

% Documento de Actualizacién de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 29.
¢ Documento de Actualizacién de la Respuesta de Repuiblica Dominicana al Cuestionario, pagina 30.
%2 Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 29.



- 40 -

El Comité considera como un avance Util que permitiria a Republica Dominicana fortalecer, ain maés,
su capacidad para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion, continuar en la
determinacién y priorizacion las areas especificas en las considere que podria recibir cooperacion
técnica, por parte de otros Estados y de las instituciones o agencias financieras comprometidas en la
cooperacion internacional, en procura de la cooperacion técnica que haya determinado requiera; asi
como continuar los esfuerzos de intercambio de cooperacidn técnica con otros Estados, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.
Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité se complace en conocer que ha sido nombrada por el Gobierno de la Republica
Dominicana el DPCA adscrito a la PGR como la entidad encargada de coordinar la cooperacion
técnica internacional, en el marco de los temas contenidos en la Convencion. Observa, sin embargo
gue esta designacién no ha sido oficialmente comunicada a la Secretaria General de la OEA, por lo
gue insta al Estado analizado a formalizar y finiquitar el respectivo procedimiento. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion en la seccion general que se refiere a las autoridades centrales.

5.2.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

En relacion con los resultados concretos sobre la participacion de la Republica Dominicana en
actividades de cooperacion técnica mutua, el Comité observa que el Estado analizado ha puesto en
préctica proyectos de esa naturaleza tales como el desarrollado con el apoyo de Argentina, Estados
Unidos y la Unién Europea que se menciona en su Respuesta al Cuestionario. Estas actividades,
segun se sefiala, han contribuido a la formacién de investigadores, capacitacion de servidores
publicos y lideres de la sociedad civil en el conocimiento de experiencias de lucha anticorrupcion, en
el marco de la promocion de la reforma y modernizacion del Estado y han resultado en un aumento
en la capacidad operativa e institucional de los organismos publicos y una mejor articulacion de la
sociedad civil para promover la transparencia en la funcién publica.

Se observa, ademas que se han implementado otros proyectos de cooperacion con la participacion del
gobierno, el BID, PNUD y AID que también describe el Estado analizado en su Respuesta al
Cuestionario. Los mismos, de manera similar a los que mencionan el péarrafo anterior, se enmarcan
en el tema de lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de instituciones publicas.®®

Los mecanismos anteriores son adecuados para la implementacion de la Convencidn y constituyen un
avance en su implementacion. Sin embargo, el caracter limitado de la informacion que ha tenido a su
disposicion el Comité, no permite hacer una valoracién integral en relacion con los resultados del
marco juridico y de otras medidas. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una
recomendacion, en el capitulo final de este documento.

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, paginas 30 y 31.
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

6.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica Dominicana ha designado al DPCA, adscrito a la Procuraduria General de la RepuUblica
como la autoridad central para los propositos de la asistencia y cooperacidn previstos en la
Convencion. Esta designacion ha sido debidamente comunicada a la Secretaria General de la OEA.

6.2 ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de autoridades centrales que ha examinado el Comité, con base
en la informacién que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocion de los propdsitos
de la CICC.

El Comité registra que la Republica Dominicana ha dado cumplimiento al articulo XVIII de la
Convencion al haber adoptado medidas relativas a la designacién del DPCA, adscrito a la
Procuraduria General de la Republica como autoridad central para los prop6sitos de la asistencia y
cooperacion previstas en la Convencion

Asimismo, en relacién con los recursos que faciliten al DPCA formular y recibir las solicitudes de
asistencia y cooperacion, de la Respuesta al Cuestionario del Estado analizado podria inferirse que
los mismos son de caracter limitado. Al respecto se sefiala: “En la actualidad los recursos disponibles
son técnicos, en algunas areas como elaboracién de planes anticorrupcién, coordinacion
interinstitucional, experiencias de investigacion, coordinacion con la sociedad civil.” *

Tomando en cuenta esa afirmacion, el Comité sugiere a la RepUblica Dominicana que considere la
posibilidad de fortalecer aun mas esta entidad, dotdndola de mayores recursos suficientes para
permitirle desarrollar su labor. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulard una
recomendacion.

6.3 RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

En relacién con los resultados sobre el marco juridico y otras medidas, el Estado analizado sefiala en
su Respuesta al Cuestionario lo siguiente: “Se formul6 un proyecto de asistencia técnica para el Banco
Interamericano de Desarrollo, del cual se recibié una cooperacion técnica. En la actualidad el DPCA
esta incluido en el Proyecto de Apoyo a la Reforma y Modernizacién del Poder Ejecutivo para llevar a
cabo fortalecimiento institucional implementacion del Programa de Certificacion en Etica y
Transparencia, para aplicar el Decreto 39-03 sobre las Comisiones de Auditoria Social y para la
elaboracion de un nuevo Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion 2004-2008.” ®

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Reptblica Dominicana al Cuestionario, paginas 33.
% Documento de Actualizacion de la Respuesta de Republica Dominicana al Cuestionario, pagina 33.
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El caracter limitado de la informacidn proporcionada a este Comité, no permite hacer una valoracion
integral en relacion con los resultados del marco juridico y de otras medidas. Teniendo en cuenta
esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion, en la seccién que se refiere a las
recomendaciones generales de este informe.

I11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el analisis realizado en el capitulo Il de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacion, en la Republica Dominicana, de
las disposiciones previstas en los articulos I11, 1, y 2 (normas de conducta y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento); 111, 4 (sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos); Il1, 9
(6rganos de control superior, Unicamente en aquello que tiene que ver con el ejercicio de funciones
por parte de tales 6rganos en relacion con el cumplimiento de las disposiciones previstas en los
numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo 11l de la Convencidn); Ill, 11 (mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién); XIV (asistencia y cooperacion); y XVIII (autoridades centrales)
de la Convencién, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la primera ronda.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO 111, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

La Republica Dominicana ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas para establecer,
mantener y fortalecer normas de conducta con respecto a la prevencion de conflictos de
intereses y los mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo dicho en el
aparte 1.2 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Republica
Dominicana considere fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios respecto a los
conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion préactica y efectiva de un sistema de ética
publica. Para cumplir con esta recomendacidn, podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

a. Fortalecer el régimen de incompatibilidades e inhabilidades vigente tomando
en cuenta, de acuerdo con los alcances que determine la ley y en relacién con
los cargos que ésta determine, el siguiente aspecto:

-Desarrollar otros mecanismos que identifiquen o detecten causas
sobrevinientes que pudieran ocurrir en el transcurso del ejercicio de la
funcion publica y originar un conflicto de interés.

b. Considerar la ampliacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
a los servidores publicos de todas las ramas del poder publico, incluyendo
miembros del poder legislativo, del poder judicial, del poder ejecutivo y de
los miembros de los érganos superiores de control.
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c. Considerar la eliminacion de la disposicion del Cddigo de Etica que permite
la participacion laboral en una institucion publica de familiares del titular de
la misma.

d. Implementar las medidas que considere pertinentes para hacer efectivo el
tribunal disciplinario al que se refiere el parrafo 111 del Codigo de Etica.

e. Considerar la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico una
normativa que limite la participacion de ex servidores publicos, incluyendo
los de alto rango, y en general en situaciones que conlleven el
aprovechamiento indebido de la condicién de ex servidor publico, en un
plazo determinado, y sin afectar de manera absoluta su derecho
constitucional al trabajo.

f.  Reunir informacion respecto a los casos de conflictos de intereses, tendiente
a establecer mecanismos de evaluacion que permitan verificar los resultados
sobre el tema.

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento.

Republica Dominicana ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones, de acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité formula a la Republica
Dominicana las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.2.1

1.2.2

Avanzar, aln mas, en el desarrollo de los principios de caracter general vigentes en
esta materia, impulsando disposiciones administrativas, legales y reglamentarias
gue de una forma méas detallada contemplen normas de conducta orientadas a
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Previendo, entre otros
aspectos, el desarrollo de un elenco detallado de causales que den origen a la
responsabilidad disciplinaria y administrativa del servidor pablico; la definicion de
las sanciones correspondientes; y la prevision de los mecanismos de reparacion del
dafio a favor del estado, cuando corresponda.

Fortalecer la capacidad operativa de la Contraloria General y del DPCA, a fin de
que puedan superar los obstaculos que actualmente dificultan procesar un mayor
naimero de inspecciones contables y cumplir cabalmente con las facultades que al
respecto confieren los articulos 22 al 24 de la Ley de Contabilidad No. 3894.
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1.2.3

1.2.4

1.2.5
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Fortalecer la capacidad operativa de la Direccion General de Bienes Nacionales a
fin de que pueda desarrollar cabalmente las responsabilidades que la ley le otorga
relacionadas con la creacién y mantenimiento de un inventario de los bienes
muebles e inmuebles del Estado. Impulsando medidas que, entre otros aspectos,
eviten que el desarrollo de estas funciones dependa de la discrecionalidad del
Director de esta Direccion o de cualquier otro funcionario.

Continuar y perfeccionar la labor que realiza la Direccion General de Contabilidad
en la organizacion de la contabilidad de Estado, asegurando que ésta cuente con los
recursos materiales y humanos necesarios para desempefiar sus labores.

Continuar efectuando gestiones a fin de recuperar, preservar y garantizar el uso
adecuado de los recursos publicos, tales como las que impulsa el Instituto Agrario
Dominicano, DPCA, la Secretaria de Estado de Educacion, y la Oficina Técnica
de Transporte Terrestre, de acuerdo con lo expresado en la seccién 1.2.3.

Normas de conducta y mecanismos en relacién con las medidas y sistemas que exijan
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento.

La Republica Dominicana ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relacién con sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcidn en la funcién publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo con lo dicho en el
aparte 1.3 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Republica
Dominicana considere la posibilidad de fortalecer los mecanismos con los que cuenta para exigir a
los funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes los actos de corrupcion en la
funcién puablica de los que tengan conocimiento. Para cumplir con esta recomendacion podria
considerar las siguientes medidas:

a. Analizar la posibilidad de implementar disposiciones y medidas que permitan
y faciliten al funcionario publico la presentacion, en sede administrativa, de
denuncias, ya sea creando una instancia en cada institucion publica o bien a
través de una instancia u érgano que a nivel nacional desempefie esta labor.
Abarcando, ademas, la posibilidad de que las mismas se refieran no solo a las
conductas que se encuentran penalmente tipificadas, sino también a aquellas
que constituyen una infraccion a las normas y disposiciones administrativas
dirigidas a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios y en la
gestion publica.

b. Reglamentar la presentacion de estas denuncias de manera tal que se facilite
aln mas su presentacion, se establezcan requisitos que no causen la inhibicion
de potenciales denunciantes e implementen mecanismos que protejan, de
manera efectiva, a quienes denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la posibilidad de presentar estas denuncias manteniendo, en sede
administrativa, la confidencialidad de la identidad del denunciante.
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c. Facilitar la presentacion de denuncias, a través del empleo de los medios de
comunicacién e informatica que estime adecuados.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO IIl, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La RepuUblica Dominicana ha considerado la aplicabilidad y adoptado ciertas medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y
pasivos, por parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establece la ley, de acuerdo con lo dicho en la seccion 2.1 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Republica
Dominicana considere mejorar los sistemas de control y evaluacién del contenido de las
declaraciones patrimoniales, ingresos, activos y pasivos y regular su publicidad. Para cumplir con
esta recomendacion, el Comité sugiere al Estado analizado tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

a. Impulsar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la obligacion de
presentar las declaraciones patrimoniales, pasivos y activos, al igual que los
mecanismos para su efectivo cumplimiento. Contemplar la posibilidad de
establecer en lugar o complementariamente a la némina expresa de cargos,
criterios generales que permitan su individualizacién, ain cuando la estructura
orgéanica de la administracién sufra modificaciones, de acuerdo con lo dicho en
la seccion 2.2. de este informe.

b. Perfeccionar los esfuerzos dirigidos a implementar un registro que contenga
los datos de los funcionarios publicos obligados a presentar las declaraciones
juradas de ingresos, activos y pasivos, previendo mecanismos para su
actualizacion periddica, de manera tal que se facilite la administracion y
gestion de estas declaraciones.

c. Complementar las normas sobre el contenido de las declaraciones juradas de
ingresos, activos y pasivos de los servidores publicos, de tal manera que se
incluya una descripcion de la naturaleza o caracteristicas de los bienes que el
funcionario debe individualizar, asi como los criterios que deben emplearse
para su valoracion econdmica.

d. Implementar un sistema de declaracion de bienes patrimoniales, activos y
pasivos, orientado a detectar, evitar y sancionar conflictos de intereses, asi
como casos de enriquecimiento ilicito u otros actos licitos, sefialando
expresamente el objetivo que persigue la normativa que regule esta materia.
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Considerar la conveniencia de exigir la declaracién jurada de bienes, ingresos,
activos y pasivos, incluyendo una descripcion detallada de los ingresos,
activos y pasivos que corresponden al conyuge, a la sociedad conyugal
constituida con el conyuge o conviviente, y a los dependientes en momentos
distintos a los ya previstos, estableciendo plazos razonables para su
actualizacion o las circunstancias ante las que su aconseje exigirla.

Determinar, dentro de su marco juridico expresamente la oficina, 6rgano o
entidad que se encargard de la gestion de estas declaraciones, asegurandose
gue cuente con los recursos materiales y humanos necesarios para desarrollar
las labores relacionadas con la eficiente administracion de este sistema.

Establecer sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacién del
contenido de la declaracion jurada de bienes patrimoniales, ingresos, activos y
pasivos, fijando plazos y ocasiones para ello; fortalecer la facultad que tenga la
oficina, entidad u dérgano encargado de su gestion de programar
fiscalizaciones, asegurar que esa fiscalizacion se aplique a un nimero
representativo de declaraciones; establecer acciones que permitan superar
obstaculos para acceder a las fuentes de informaciéon que se requieran; y
adoptar las decisiones que sean necesarias a fin de que exista una colaboracion
entre esa entidad y otros sectores tales como el financiero y tributario que
facilite el intercambio de informacion dirigido a verificar el contenido de las
mismas.

Ampliar el régimen vigente de sanciones e infracciones aplicadas a
funcionarios publicos infractores, incluyendo los supuestos que den origen a
su aplicacion, incluyendo hipoétesis tales como la presentacion tardia u omision
de informacién; y contemplando sanciones distintas a las ya previstas que
aseguren el efectivo cumplimiento de la presentacion de las declaraciones,
incluyendo penas o sanciones pecuniarias, asi como la prohibicién de
reingreso a la funcion publica, cuando se trate de ex-funcionarios que luego de
cesar en sus funciones no cumpla con las obligaciones que se establezcan al
respecto.

Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean
procedentes en relacion con la publicidad, cuando corresponda, de las
declaraciones patrimoniales de ingresos, activos y pasivos, con sujecion a la
Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico.

Implementar programas de capacitacion a servidores publicos sobre normas y
previsiones relativas a la aplicacion del sistema de declaracion de bienes,
activos y pasivos, asi como disefiar e implantar mecanismos de difusion entre
los servidores publicos obligados a su cumplimiento, a fin de asegurar el cabal
conocimiento de la normativa vigente.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

La Republica Dominicana ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer érganos de control superior que desarrollan funciones en relacion
con el efectivo cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco
de la primera ronda (Art. 111, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencién), de acuerdo con lo dicho
en el aparte 3 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité sugiere que la
Republica Dominicana considere la siguiente recomendacion:

Fortalecer la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General como érganos de control
superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacién con el control del efectivo
cumplimiento de las cuestiones abordadas en los numerales 1, 2, 4, y 11 de la Convencion, con el
objeto de asegurar la eficacia en dicho control; dotdndolos de los recursos necesarios para el cabal
desempefio de sus funciones; procurando que cuenten para ello con un mayor apoyo; y estableciendo
mecanismos que permitan la efectiva coordinacion institucional de sus acciones, cuando corresponda,
y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas. Incluyendo como parte de este
fortalecimiento la implementacion de disposiciones y medidas cuya aplicacion deberia considerar la
Republica Dominicana dirigidas a:

a. Designar al Defensor del Pueblo, teniendo en cuenta la importancia de las
prerrogativas e independencia que la Ley No. 19-01 otorga a éste funcionario
en la salvaguardia de los derechos de la ciudadania y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

b. Impulsar las medidas que se consideren pertinentes tendientes a fomentar
una mayor eficacia en las funciones que desempefia la Fiscalia General
relacionadas con la recepcion y el seguimiento de las denuncias que afectan
del efectivo cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1,
2,4,y 11 de la Convencion.

c. Promover una mayor independencia en el desempefio de las funciones que
desarrollan la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.
Considerar, entre otras medidas, aquellas que garanticen un sistema de
designacién con poca o ninguna ingerencia del Poder Ejecutivo, como
garantia de una mayor imparcialidad en el desempefio de las labores de
fiscalizacion y control de los fondos publicos que realizan, de acuerdo con
expresado en la seccion 3.2 del presente informe.

d. Impulsar medidas pertinentes para la creacion del Organo competente para la
prevencion e investigacién de la corrupcion.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO I11, PARRAFO 11).

La Republica Dominicana ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de
acuerdo con lo dicho en el aparte 4 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité sugiere que la Republica
Dominicana considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Mecanismos de participacion en general

En la presente seccidn no se consideraron recomendaciones.

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

421

Considere la conveniencia de seguir avanzando en la implementacion de la Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Pudblica. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica Dominicana podria considerar las siguientes
medidas:

a.

Asegurar que el requisito establecido en el inciso d) del articulo 7 de la Ley
No. 200-04 sobre la necesidad de incluir en la solicitud el motivo o las razones
por las que se requiere la informacion no constituya un impedimento en el
gjercicio del mas amplio acceso a la misma, de manera tal que baste la
invocacion de un interés general en la informacién para satisfacer este
requisito. *

Impulsar un programa de divulgacién publica, de alcance general, sobre los
derechos, normas y procedimientos que se derivan de la Ley No. 200-04%",

Poner en préactica programas de capacitacién y actualizacion dirigidos a los
servidores publicos que corresponda, incluidos los del Poder Judicial, a fin de
que éstos puedan aplicar, debida y oportunamente, las disposiciones que
protegen el acceso a la informacién; y tengan claridad sobre los limites de este
derecho y consecuencias que pueden derivarse de la negacion injustificada de
informacién.  Incluyendo, ademds, la instruccion sobre las formas y
mecanismos que pueden facilitar la sistematizacion y el mantenimiento
actualizado de la informacion, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 200-04°.

% En el caso de la recomendacion 4.2.1.a, esta ha sido salvada por el articulo 15 del citado Reglamento

% En el caso de la recomendacion 4.2.1.b., es el Capitulo VII del citado Reglamento el que la contempla.

% | as recomendaciones 4.2.1.c y 4.2.1.d., estan consideradas por el Reglamento en diversas disposiciones,
como por ejemplo, articulos 7, 15, 16 y 17 y Capitulo 11, 1V, V, VIII, entre otros.
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d. Asignar fondos publicos que garanticen adecuadamente la aplicacion de la Ley

No. 200-04 y que permitan, entre otros aspectos: i) crear las instancias
previstas en la misma, asegurandoles los recursos humanos, técnicos y
financieros, necesarios para su adecuado funcionamiento; ii) divulgar los
sistemas y los servicios que se ofrecen, a través de la creacion y utilizacion de
la una organizacién interna hasta ahora no prevista; iii) cumplir con la
obligacion que tienen todos los organismos publicos centralizados y
descentralizados del Estados de instrumentar la publicacion de sus paginas
Web a fin de difundir de una manera amplia el quehacer de la Administracion;
y iv) crear y poner en operacion los centros de intercambio de informacion y
atencion al cliente o usuario previstos en esta normativa.

4.2.2 Considerar el disefio de un mecanismo que permita hacer un seguimiento de los
resultados objetivos que traigan consigo la aplicacion de la Ley No. 200-04 y su
reglamento y que garantice su difusion.

4.3 Mecanismos de consulta

Complementar los mecanismos de consulta vigentes, estableciendo, cuando corresponda,
procedimientos que otorguen mayores oportunidades de realizar consultas a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales con anterioridad al disefio de politicas pablicas y a la aprobacion
final de disposiciones legales. Para cumplir con esta recomendacion la Republica Dominicana podria
considerar las siguientes medidas:

a.

Promover espacios, en el marco del Congreso Nacional, que brinden a la
sociedad civil mayores oportunidades de expresar su opinion durante el
proceso de discusion y aprobacion normativa; contemplando la
obligatoriedad de brindarlos cuando se discutan materias cuya importancia o
sensibilidad aconseje esa participacion.

Promover, fomentar y generalizar la experiencia de algunos gobiernos
locales que han promovido e institucionalizado espacios de participacion de
la sociedad civil en el combate la corrupcion.

Considerar la aplicacion de instrumentos de consulta a nivel nacional,
similares a los contemplados en el Régimen Municipal con facultades para
conocer y proponer determinadas  politicas publicas, incluyendo, la
posibilidad de que éstos puedan ser convocados, tanto a nivel local como
nacional, por iniciativa popular, en las materias que Republica Dominicana
considere puedan ser Utiles.

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos
de consulta en la gestién publica y, cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones
no gubernamentales, asi como también a los funcionarios publicos para
utilizar tales mecanismos.
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Avanzar en la implementacion y en el perfeccionamiento de los espacios de
participacion ya existentes, asegurando que los mismos operen de manera
efectiva, garanticen la participacion activa de la sociedad civil en la gestion
publica en los esfuerzos dirigidos a prevenir la corrupcion, y definan
expresamente el valor que se daré a las mismas.

4.4 Mecanismos para estimular una participacion activa en la gestién publica

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion pablica. Para cumplir con esta recomendacion,
la Republica Dominicana podria considerar las siguientes medidas:

a.

Establecer mecanismos, adicionales a los ya vigentes, que fortalezcan la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la gestion publica,
especialmente en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y lograr avances
en su institucionalizacion y regulacion, en forma integral y con caracter
permanente.

Determinar que el resultado que se derive del ejercicio de esos mecanismos,
sea considerado en el proceso de toma de decisiones.

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos
y estimular la participacion en la gestion publica como instrumentos en la
lucha contra la corrupcién y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no
gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos
para utilizar tales mecanismos.

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica Dominicana podria considerar las siguientes medidas:

a.

Promover, cuando sea apropiado, formas adicionales de participacion que
permitan, faciliten y asistan a las organizaciones de la sociedad civil en el
desarrollo de actividades para el seguimiento de la gestion publica y alcanzar
avances en su institucionalizacién y regulacion, asegurando el caracter
permanente de algunas de estas instancias.

Considerar la implementacion de programas de difusion y capacitacion
dirigidos a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales.
Asimismo, el Comité considera que la RepUblica Dominicana podria
beneficiarse a través de la presentacion de informes periédicos que presente
el gobierno para crear conciencia sobre su labor, de acuerdo a lo expresado
en la seccion 4.5.2. de este informe.
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

La Republica Dominicana ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y
cooperacion técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo X1V de la Convencion, tal
como se describe y analiza en el aparte 5 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que Republica
Dominicana considere las siguientes recomendaciones:

5.1 Contemplar la posibilidad de profundizar y ampliar ain mas las relaciones, obligaciones y
acciones derivadas de los compromisos internacionales suscritos en las materias que
analiza el Comité y que son objeto de esta primera ronda de andlisis, a fin de impulsar una
mayor asistencia mutua para la investigacion o juzgamiento de casos de corrupcion.

5.2 Continuar determinando aquellas areas especificas en las cuales Republica Dominicana
considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcién. Asi también,
la Republica Dominicana podra continuar determinando y priorizando las solicitudes de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de casos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

El Comité registra que la Republica Dominicana ha dado cumplimiento al articulo XVI1II de la
Convencion al designar al DPCA como autoridad central para los propésitos de la asistencia y
cooperacion previstas en la Convencion.

El Comité sugiere que el Estado analizado considere la siguiente recomendacion:

Asegurar que el DPCA como autoridad central designada por el Estado analizado para los prop6sitos
de la CICC cuente con los recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Tomando en cuenta los comentarios realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que
Republica Dominicana considere las siguientes recomendaciones:

7.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de asegurar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los
efectos sefialados, podrd tomar en cuenta el listado de indicadores més generalizados,
aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccidn
indicada, por parte del Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica
del Comité, en pégina en Internet de la OEA, asi como informacion que se derive del
analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.
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7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan, procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en
el mismo.

8. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de Republica Dominicana, sobre los avances en la
implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento de este Comité.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31 y, siempre y cuando
corresponda, 32 del citado Reglamento.

Comité desea dejar constancia de la solicitud formulada por la Republica Dominicana a la Secretaria
para que publique el presente Informe en la pagina en “Internet” del Mecanismo y por cualquier otro
medio de comunicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, g) del Reglamento y Normas
de Procedimiento.
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ANEXO AL PROYECTO DE INFORME FINAL
SOBRE LA IMPLEMENTACION EN REPUBLICA DOMINICANA DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS
PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

La REPUBLICA DOMINICANA envid, junto con su respuesta, anexos correspondientes a las
siguientes disposiciones y documentos:

CONSTITUCION POLITICA

- Constitucion Politica de la Republica Dominicana
- Articulos de la Constitucion y el Codigo Penal sobre las Inconductas de los Funcionarios
Publicos.

LEYES

- Ley sobre la Camara de la Republica (No. 130), del 2 de diciembre de 1942 Gaceta Oficial No.
5837.

- Ley de Tesoreria No. 3893, G. O. No. 7730, del 18 de agosto de 1954.

- Ley de Contabilidad No. 3894.- G.O. 7730, del 18 de agosto de 1954.

- Ley Orgénica de Secretarias de Estado No. 4378, de fecha 10 de febrero de 1956, G.O. No. 7947.

- Ley No. 1832, que instituye la Direccion General de Bienes Nacionales.

- Ley de Arrendamiento de Bienes del Estado No. 1421 del 22 de noviembre de 1937.

- Ley No. 295, de Aprovisionamiento del Gobierno, G.O. No. 8994 del 30-6-66.

- Ley No. 105, que somete a concurso para su adjudicacién, todas las obras de ingenieria y
arquitectura de mas de RD$10,000.00

- Ley No. 82, del 16 de diciembre de 1979 que obliga a los funcionarios publicos a levantar un
inventario detallado, jurado y legalizado ante Notario Publico de los bienes que constituyen en
ese momento su patrimonio. (G.O. No. 9518, del 29 de diciembre de 1979)

- Ley Orgénica de Presupuesto No. 531 del 11 de Diciembre de 1969

- Ley No. 101 que obliga a la Oficina Nacional de Presupuesto a publicar al final de ejercicio de
cada mes en los primeros 30 dias subsiguientes, un detalle del monto de los ingresos y los
egresos.

- Ley No. 130 del 14 de marzo ce 1975 que dispone que todo funcionario o empleado de la
Administracion Pablica y de las Instituciones Auténomas del Estado, que maneje fondos publicos
debera proveerse de una autorizacién especial del Poder Ejecutivo para viajar al exterior.

- Ley No. 14-91, De Servicio Civil y Carrera Administrativa, G.O. No. 9808, del 30 de mayo de
1991.

- Ley No. 1901, Que instituye EI Defensor del Pueblo Promulgada el 1ro. de Febrero de 2001.

- Ley 126-01 del 27 de julio del 2001, mediante la cual se crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

- Ley contra el Lavado de Activos provenientes del Trafico Ilicito de Drogas y Sustancias
Controladas y otras infracciones graves.
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DECRETOS

Decreto No. 322-97 que crea el Departamento de Prevencion de la Corrupcion Administrativa.
Decreto 149-98 que crea las Comisiones de Etica Publica

Decreto No. 121-01 que regula el nombramiento de personas pensionadas o jubiladas en
organismos auténomos o descentralizados del Estado o donde éste sea accionista.

Dec. No. 1284-00 gue establece las Reuniones de Seguimiento y Evaluacién en cada Secretaria
de Estado, Direccion Nacional y General, Direccion Ejecutiva, Administrativa General,
Gerencias, Superintendencia y en cualquier otro organismo de igual categoria que exista en la
administracion publica central, descentrada y autdnoma.

Dec. No. 614-01 que establece el Sistema de Programacion de la Ejecucion Financiera del
Presupuesto, y dicta otras disposiciones.

Decreto 783-01 que crea el Consejo Asesor en Materia de Lucha Anticorrupcion de la
Presidencia de la Republica.

REGLAMENTOS

Reglamento No. 73, para el Servicio de Inspeccion Contable. G.O. No. 7730, del 18 de Agosto de
1954,

Reglamento No. 395, para la adjudicacion de las obras en proyecto de construccion por parte del
Estado, de los Ayuntamientos u otros organismos e instituciones de caracter oficial.

Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
(Decreto 262-98).

CIRCULARES

Circular No. 05/98

Circular No. 10-2000

Circular No. 000011

Circular No. 16-2000

Normas y Procedimientos Transitorios para la Tramitacion y Registro de los Ingresos
Extrapresupuestarios (Ingresos PROPIOS)

Circular No. 000018

OTRA NORMATIVA SOLICITADA POR LA SECRETARIA TECNICA

Reglamento de la Camara de Diputados, Capitulo 111, Articulo 142, Numeral 1.
Reglamento No 72-02 Contra el Lavado de Activos Provenientes del Narcotrafico y Otras
Infracciones Graves.

Reglamento de Aplicacion del Decreto 20-03.

La Ley 200-04. Libre Acceso a la Informacion Publica en la Republica Dominicana.

El Decreto 39-03 y su Reglamento de Aplicacion que instituye las Comisiones de Auditoria
Social.

Instructivo para la Aplicacion del Decreto No. 39-03 que crea las Comisiones de Auditoria
Social.
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